Doy ke 2021/IX

Pierscien
wielkiego miasta

PROCESY URBANIZACYJNE
W AGLOMERACIJI POZNANSKIEJ



Organizator

Ui

IWNWERTYRJL H.4

Mecenat

Partner strategiczny

Partnerzy medialni

Partner merytoryczny

Partner technologiczny:

Fundacja Rozwoiju

Miasta Poznania

A &=

ATANER

WYDAWNICTWO \AI

MIEJ WYDAWNICTWO
POSNANIA POZNAKISKIE

CBM 343 CENTRUM BADAK METROPOLITALNYCH
-s

Wspdtpraca

PCSS

D ——

eé e WORLD TRADE CENTER



Debaty
Poznanskie






%dacja Rozwoju
Miasta Poznania

Debaty
Poznanskie

Debata IV

Pierscien wielkiego miasta
- procesy urbanizacyjne
w aglomeracji poznanskiej

ZapIs rozmowy

wrzesien 2021



Redakcja:
Wydawnictwo Miejskie Posnania

Opracowanie graficzne:
Joanna Pakuta, Studio Graficzne Wydawnictwa Miejskiego Posnania
Natalia Urbanska-Guss (WTC Poznan)

Sktad komputerowy:
Studio Graficzne Wydawnictwa Miejskiego Posnania

Wydawca:
Wydawnictwo Poznanskie sp. z 0.0.

Fundacja Rozwoju Miasta Poznania
ul. Prymasa Wyszynskiego 8
61-124 Poznan, tel. 61873 49 00
e-mail: biuro@frmp.poznan.pl

www.frmp.pl
www.debatypoznanskie.pl
www.pozcast.pl

© Copyright by Fundacja Rozwoju Miasta Poznania 2021
ISBN 978-83-960408-4-8



9/ Prelegenciitezy do debaty

17/ DEBATA IV
Zapis rozmowy

47| TEKSTY

Tomasz Kaczmarek

Integracja zarzadzania w aglomeracji poznarskiej.
Stan i perspektywy w Swietle propozycji tworzenia
zwiazku metropolitalnego






Prelegenci i tezy do debaty

A Prof. dr hab. Tomasz Kaczmarek

Geograf miast, dyrektor Centrum Badan Metropolitalnych UAM

Kierownik Zaktadu Systeméw Osadniczych i Zarzadzania Terytorialnego. Dyrek-
tor Centrum Badan Metropolitalnych. Cztonek Rady Doskonatosci Naukowej oraz
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, a takze Komitetu Nauk Geo-
graficznych PAN. Zasiada w Komitecie Sterujacym Komisji Geografii Administracji
Miedzynarodowej Unii Geograficznej. Specjalnos$¢ naukowa: rozwdj miast, samo-
rzad terytorialny, zarzadzanie strategiczne i planowanie przestrzenne. Koordy-
nator i wykonawca grantéw KBN, NCBIR, projektow i ekspertyz ministerialnych
oraz samorzadowych szczebla regionalnego, metropolitalnego, powiatowego
i gminnego (m.in. strategie, studia rozwoju, koncepcje zagospodarowania prze-
strzennego). Autor 170 publikacji, w tym 8 ksigzek. Cztonek rady redakcyjnej
czasopism: ,Europa Regional”, ,,Geospace”, ,Rozwdj Regionalny i Polityka Regio-
nalna”. Redaktor serii wydawniczej ,Biblioteka Aglomeracji Poznanskiej".

Q Dariusz Kucz
Przewodniczacy Rady Uczelni Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu

Dariusz Kucz urodzit sie 23 wrzes$nia 1961 roku w Poznaniu.

Ukonczyt Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, uzyskujac tytut magistra eko-
nomii w 1985. W tym samym roku podjat prace w Instytucie Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu na stanowisku asystenta.

Przebywat na stazach naukowych w Manchester Business School i Inter Univer-
sity w Dubrowniku, a takze na praktykach biznesowych w przedsiebiorstwach
niemieckich w ramach AIESEC.
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Réwnolegle zajmowatsie dziatalnoscig dziennikarska wtygodniku ,Wprost”.
Swoja kariere biznesowa rozpoczat w firmie Wm. Wrigley Jr. Company
Poland jako dyrektor generalny w 1990 roku. Po dziesigciu latach pracy
w Polsce objat stanowisko dyrektora generalnego firmy Wrigley w Wielkiej
Brytanii i Irlandii (2000-2003). Po awansie na stanowisko wiceprezydenta
regionu Europy Centralnej, przeniést sie do europejskiej centrali firmy Wri-
gley w Monachium, gdzie pracowat w latach 2003-2006.

W roku 2006 przeszedt do firmy Nutricia & Danone, gdzie poczatkowo pra-
cowat na stanowisku wiceprezydenta regionu Europy Srodkowej i Wschod-
niej z siedzibg w Pradze. W 2011 roku objat stanowisku CEO firmy Danone
Early Life Nutrition regionu Azji Potudniowo-Wschodniej i Pacyfiku,
a potem catej Azji/Pacyfiku z siedziba w Singapurze.

Po szesciu latach w Azji wrdcit do Europy jako Chief Operating Offi-
cer i cztonek zarzadu firmy Haribo w Niemczech, gdzie byt zatrudniony
do lutego 2020 roku. W roku 2018 objat funkcje cztonka rady nadzorczej
angielskiej spotki PZ Cussons notowanej na gietdzie FTSE w Londynie,
gdzie jest rowniez cztonkiem komitetéw nominacji, audytu i wynagrodzen.
0d 2019 roku jest cztonkiem Rady Uczelni Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, a od stycznia 2020 petni funkcje przewodniczacego Rady UEP
drugiej kadenc;ji.

Wspotpracuje z londyriska firma Criticaleye jako Board Mentor, wspomaga-
jac menedzerow w zarzadach firm angielskich. Réwnolegle doradza firmom
odnosnie do Europy Srodkowej oraz Azji w zakresie strategii, transforma-
cji, marketingu.

Dariusz Kucz jest zonaty i ma troje dorostych dzieci.

Dr hab. tukasz Mikuta
UAM, Rada Miasta Poznania

Absolwent gospodarki przestrzennej (2005) i prawa (2007) na Uniwersy-
tecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, dr nauk o Ziemi (2009), dr habi-
litowany w dyscyplinie geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka



przestrzenna (2020). Od 2009 roku pracownik naukowy na Wydziale Geo-
grafii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM. Zajmuje
sie problematyka badawcza w zakresie polityki przestrzennej, samorzadu
terytorialnego i zarzadzania strategicznego w obszarach wielkomiejskich.
Autor i wspotautor ponad 50 publikacji naukowych, w tym monografii
Zarzgdzanie rozwojem przestrzennym obszaréw metropolitalnych w Swie-
tle koncepcji miekkich przestrzeni planowania (2019) i Ustroje terytorial-
no-administracyjne obszaréw metropolitalnych w Europie (2007, wspoélnie
z prof. T. Kaczmarkiem). Jako ekspert Centrum Badan Metropolitalnych
UAM wspétautor strategii rozwoju dla aglomeracji miejskich, miejskich
obszardéw funkcjonalnych i jednostek samorzadu terytorialnego oraz kon-
cepcji rozwoju przestrzennego Metropolii Poznan (nagroda Prezesa Rady
Ministrow za osiagniecie naukowo-techniczne w 2017 r.). Uczestnik mig-
dzynarodowych i krajowych projektéw badawczych: ,Local Public Sector
Reforms: An International Comparison” (program COST), ,CONNECTING
Nature” (program Horyzont 2020), ,Geoportal wspierajacy partycypacje
spoteczng w planowaniu przestrzennym” (grant NCBIR). Aktualnie kie-
rownik projektu badawczego ,Zintegrowane zarzadzanie rozwojem prze-
strzennym obszarow metropolitalnych w krajach postsocjalistycznych
Europy” (grant NCN). W ramach dziatalnosci spoteczno-zawodowej: prze-
wodniczacy Komisji Polityki Przestrzennej Rady Miasta Poznania (od 2010)
oraz Metropolitalnej Komisji Planistycznej przy Zarzadzie Stowarzyszenia
Metropolia Poznan (od 2017). Cztonek Zarzadu Gtéwnego (2015-2018) i wice-
prezes Oddziatu Poznan (2018-2021) Towarzystwa Urbanistow Polskich.

Natalia Weremczuk
Dyrektor Miejskiej Pracowni Urbanistycznej

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji UAM w Poznaniu, radczyni
prawna, dyrektorka Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Poznaniu od
2020 roku. Wczesniej przez dziesie¢ lat zastepczyni dyrektora, zajmujaca
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sie analiza i wyznaczaniem standardéw prawnych przy tworzeniu doku-
mentéw planistycznych. Jako petnomocniczka prezydenta i Rady Miasta
reprezentuje Miasto Poznan przed sadami administracyjnymi w sprawach
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego.
Cztonkini Towarzystwa Urbanistow Polskich. Autorka publikacji i ekspertyz
z zakresu prawa administracyjnego, w szczegolnosci planowania i zago-
spodarowania przestrzennego. Wyktadowczyni akademicka na Wydziale
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM.

Piotr Wisniewski

Dyrektor biura Stowarzyszenia Metropolia Poznan

Wieloletni dyrektor Biura Koordynacji Projektéw i Rewitalizacji w Urze-
dzie Miasta Poznania oraz petnomocnik prezydenta miasta Poznania. Od
2017 roku dyrektor Biura Stowarzyszenia Metropolia Poznan.



Zapis rozmowy



elseiw 0B6a|aIM Ua19siald YISNVYNZOd Vivaad Al



Q Tomasz Kayser: Witam panstwa na czwartej debacie poznanskiej
organizowanej przez Fundacje Rozwoju Miasta Poznania, poswieconej roz-
wojowi metropolii poznanskiej. Mecenasami dzisiejszej debaty sa zwigzane
z naszym miastem firmy Ataner, UWI Inwestycje i Novol, partnerem strate-
gicznym jest Grupa MTP, w ktdrej studiu telewizyjnym goscimy, partnerem
merytorycznym jest Centrum Badan Metropolitalnych UAM, a partnerem
technologicznym - Poznariskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe.
Partnerami medialnymi naszych debat jest Wydawnictwo Poznanskie
i Wydawnictwo Miejskie Posnania, dzigki ktérym zapisy debat ukazuja sie
w formie drukowanej. Przy organizacji debat pracujemy takze z firma Trin
oraz World Trade Center Poznan.

Dziekuje za przyjecie zaproszenia do udziatu w debacie i serdecznie
witam: panig Natalie Weremczuk, dyrektor Miejskiej Pracowni Urbani-
stycznej, pana prof. Tomasza Kaczmarka kierujacego od poczatku Centrum
Badan Metropolitalnych UAM, pana Dariusza Kucza, ktdry taczy si¢ z nami
online z Niemiec, zawodowego menedzera zarzadzajacego miedzynaro-
dowymi koncernami w Europie i w Azji, przewodniczacego Rady Uczelni
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, pana dr. hab. tukasza Mikute,
pracownika naukowego UAM zajmujacego sie m.in. metropoliami, wielo-
letniego przewodniczacego Komisji Polityki Przestrzennej Rady Miasta
Poznania, i pana dyr. Piotra Wisniewskiego kierujacego biurem Stowarzy-
szenia Metropolia Poznan. Nazywam sie Tomasz Kayser, jestem wicepre-
zesem Fundacji Rozwoju Miasta Poznania i bede miat dzisiaj przyjemnosc¢
prowadzi¢ nasza debate wspoélnie z panig Leng Bretes, prezes WTC Poznan,
ktéra bedzie moderowata dyskusje na czacie. Juz teraz chciatbym zaprosic
tych z panstwa, ktorzy sa z nami na Facebooku lub YouTubie, o korzysta-
nie z czatu. Bedziemy starali sie w miare mozliwosci przekazywac¢ naszym
panelistom panstwa pytania.

13
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Poprosze o stowo wstepne pana Jana Grabkowskiego, staroste
poznanskiego, ktéry byt jednym z inicjatorédw i organizatoréw aglomeracji
poznanskiej, a nastepnie Stowarzyszenia Metropolia Poznan.

Q Jan Grabkowski: Szanowni Panstwo, mam przyjemnos$¢ powitaé
panistwa na czwartej debacie poznariskiej poswieconej rozwojowi naszej
aglomeracji. Jako wspéttwoérca aglomeracji poznanskiej i Stowarzyszenia
Metropolia Poznan z perspektywy czasu widze, ze warto byto 14 lat temu
zainicjowac to przedsiewzigcie. Powiat poznanski to najludniejszy i jeden
z najwiekszych powiatow ziemskich w kraju. Pod wzgledem potencjatu
gospodarczego mierzonego wielkoscig PKB na jednego mieszkanca jest
liderem wsrod tego typu jednostek terytorialnych w Polsce. Przedmie-
Scia Poznania, a wtasciwie gminy podpoznanskie, od wielu lat nie sg juz
terenami typowo rolniczymi i sypialniami miasta, ale réwniez obszarami
oferujacymi atrakcyjne miejsca pracy oraz warunki do nauki i rozwoju.
Model aglomeracji poznanskiej oparty jest na dobrowolnym, partnerskim
i zachowujacym niezalezno$¢ wspotdziataniu poszczegdlnych jednostek.
Kazda jednostka samorzadowa przystepujaca do zwiazku metropolital-
nego wnosi do niego swdj potencjat, swoja specyfike, szczegdlny charakter.
Z dobrych rozwigzan poszczegolnych samorzadéw w réznych dziedzinach
zycia spotecznego moze skorzystac cata metropolia. Dzigki zasobom i moz-
liwosciom gmin oraz w oparciu o wizje, plany i strategie aglomeracja jest
w stanie zagwarantowac harmonijny rozwdj catosci. Moze zrealizowac zada-
nia nieosiggalne finansowo i organizacyjnie dla pojedynczych jednostek
samorzadu terytorialnego. W odrdznieniu od np. Gérnoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego, powotanego odgérnie, czyli droga ustawy, podazamy
droga dziatan oddolnych wzorem naszego partnera, Regionu Hanower.
Regionu, ktory finansowany jest czesciowo z podatkéw, czyli dochoddéw
wtasnych, i czesciowo ze sktadek podmiotow wchodzacych w jego obreb.
Madre zarzadzanie wspdlnymi zasobami, dzielenie sie doSwiadczeniami,
wspotpraca zamiast rywalizacji i wreszcie dodatkowe $rodki finansowe
pozwalajace ubiega¢ sie o dotacje wielokrotnie przekraczajace mozli-
wosci pojedynczych jednostek samorzadu terytorialnego - wszystko to
stwarza szanse na szybszy rozwdj. Jako instytucja posredniczaca mozemy
pozyska¢ wielomilionowe dotacje unijne, co przektada sie réwniez na



atrakcyjno$¢ poszczeg6lnych samorzadow. Ciesze sig, ze nasze samo-
rzady rozumiejg, iz najwieksze korzy$ci mozna osiggnac dzieki wspdtpracy.
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne czy tez Poznanska Kolej Metropo-
litalna to przyktady, ktére pokazuja, ze potrafimy wspdlnie pracowac dla
rozwoju naszych matych ojczyzn. Kilka lat temu Rada Metropolii przyjeta
Koncepcje kierunkéw rozwoju przestrzennego Metropolii Poznan, doku-
ment wspierajacy dziatania planistyczne w celu zapewnienia zréwnowa-
zonego i trwatego rozwoju na obszarze catej metropolii. Na jego realizacje
otrzymali$my dofinansowanie.

Zycze pafistwu owocnych rozméw. Pamietajmy, ze budowanie silnego
osrodka metropolitalnego jest dtugotrwatym procesem obejmujacym
wszystkie obszary zycia spotecznego, wymagajacym stworzenia mechani-
zméw administracyjnych, formalnych i prawnych pozwalajacych na kon-
struowanie dtugotrwatych strategii i planéw. Celem zawsze jest poprawa
zycia mieszkancoéw tych obszarow.

Q Tomasz Kayser: Bardzo dziekuje panu staroscie za wystapienie,
ktore jest swietnym wprowadzeniem do naszej dyskusji. W gronie eksper-
téw chcemy sie zastanowi¢, co proces metropolizacji oznacza dla Poznania
i gmin podpoznanskich. Co jest przeszkoda, zagrozeniem dla tego procesu?
Jakie sg zwigzane z nim szanse? Jak mozemy ten proces wspiera¢, wzmac-
nia¢? Mysle, ze dzisiejsza debate mozemy prowadzi¢ w przekonaniu, ze
w obecnym S$wiecie jednym z najwazniejszych czynnikéw decydujacych
o konkurencyjnosci regiondw jest sita stolicy regionu, sita metropo-
lii. Jednak Poznan w swoich granicach administracyjnych jest zbyt maty,
zeby by¢ dostatecznie konkurencyjnym w skali miedzynarodowej, wiec
potrzebuje preznych gmin podpoznanskich. Jednoczesnie gminy podpo-
znanskie potrzebuja silnego Poznania z jego uczelniami, lotniskiem czy
atrakcyjnymi osrodkami kultury, a cata Wielkopolska potrzebuje silnej
Metropolii Poznan. To jest uktad naczyn potaczonych, co z biegiem czasu
rozumie coraz wiecej oséb. W 1995 roku 6wczesne wtadze miasta podjety
decyzje o zakupie ponad 120 autobuséw niskopodtogowych. Dzieki skali
tego zamowienia wtadze Poznania mogty postawic dodatkowy warunek, ze
oferenci musza je montowac w Poznaniu. Ale méwigc o Poznaniu, juz wtedy
myslano nie o obszarze wytyczonym granicami administracyjnymi, ale

15
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o catej aglomeracji poznanskiej. | tak powstata fabryka MAN w Tarnowie
Podgornym i fabryka w Bolechowie produkujaca autobusy Neoplan, a p6z-
niej Solaris. Stworzono miejsca pracy dla osdb z aglomeracji poznanskiej,
a nawet spoza tego obszaru.

Zacznijmy dyskusje od krotkiej oceny, na ile aglomeracja poznanska
w 2021 roku stanowi spojny obszar, na ktérym poszczegélne elementy
sg wobec siebie komplementarne, np. pod wzgledem zagospodarowania
przestrzennego.

Q Tomasz Kaczmarek: Dziekuje za zaproszenie do tej debaty i pod-
jecie watku aglomeracji czy metropolii, ktéry wydaje sie wspdtczesnie
jednym z najwazniejszych problemow, jesli chodzi nie tylko o rozwoj i urba-
nizacje Polski, ale o rozw6j spoteczno-gospodarczy, a takze rozwéj samo-
rzadu terytorialnego. Jest to problem bardzo trudny do rozwigzania, trudny
jest tez proces dochodzenia do metropolii. Jaka jest réznica miedzy aglo-
meracja a metropolia, bo oba pojecia sie tutaj pojawiaja. Wtasciwie s3 to
pojecia zamienne, przy czym aglomeracje traktuje sie w kategoriach urba-
nizacyjnych czy osadniczych jako pewien twor miasta i strefy podmiejskiej,
czesto powigzanych funkcjonalnie, nie zawsze zharmonizowany i rozwijajacy
sie, bym powiedziat - wspotgrajaco. Natomiast o metropoliach moéwi sie
od pewnego czasu w kontekscie zarzadzania tymi obszarami, gdyz sa one
mocno sfragmentaryzowane - mamy tutaj duze miasto i gminy podmiejskie,
jest tez powiat poznanski, o ktérym pan starosta moéwit jako o silnym pod-
miocie zarzadzania. Metropolie s3 pewnym wytworem globalizacji i kiedy sa
coraz silniejsze, a wszyscy sobie zdaja chyba z tego sprawe, ze w Polsce
dziesie¢ najwiekszych miast i ich obszaréw podmiejskich to 20% zalud-
nienia i 40% PKB, staja sie motorami rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Obszary te maja tez swoje problemy wynikajace m.in. z fragmentaryzacji
administracyjnej, fragmentaryzacji zarzadzania. A jednoczesnie chcg by¢
konkurencyjne na arenie Swiatowej, dlatego wazny jest ich obszar, liczba
ludnosci, kapitat, ale tez sposéb zarzadzania tymi obszarami. Stad mowa
o metropolitan body, czyli instytucjach metropolitalnych, ktére prébuja
pokazywac sie takze na arenie miedzynarodowej. Poznan od kilku lat jest
notowany w rankingach miedzynarodowych. Chyba najbardziej znany
ranking to Global World Cities, ranking miast globalnych, ktéry notuje



500 aglomeracji koncentrujacych zycie spoteczno-gospodarcze i majacych
silne powigzania globalne. Poznan od 2018 roku jest notowany na trze-
cim szczeblu metropolii gamma (ranking wyréznia metropolie alfa, beta
i gamma). Oczywiscie do alfy nam jeszcze daleko i pewnie nigdy takiego
poziomu nie osiggniemy, natomiast na poziomie medium-sized, Sredniej
wielkosci metropolii, Poznan juz jest zauwazalny i znajduje sie na 250.
miejscu listy.

Co do kwestii spojnosci, ona jest bardzo wazna, ale trudno j3 osiagnag,
bo metropolia to obszar dynamiczny, rozwija sie funkcjonalnie, przestrzen-
nie, demograficznie. Mamy to szczescie, ze nasza aglomeracja rozwija sie
ludnosciowo i przyrosty sa tu bardzo duze. Nawet jesli nie wida¢ tego
w Poznaniu, bo Poznan traci liczbe mieszkancow, ale w skali catej aglome-
racji s to przyrosty olbrzymie i pod tym wzgledem aglomeracja poznan-
ska jest na pierwszym miejscu w Polsce, jesli chodzi o dynamike rozwoju
demograficznego. Spéjnos¢ widze zardwno przestrzennie, chociaz tu jest
sporo rzeczy do nadrobienia w zakresie harmonizacji przestrzennej, ale
mozna tez mowic o harmonizacji funkcjonalnej, czyli jaki rodzaj dziatalno-
$ci powinien rozwija¢ sie¢ w Poznaniu, a jaki w gminach podmiejskich. Tra-
dycyjny podziat na sypialnie i miasto rdzeniowe juz przechodzi do lamusa
ze wzgledu na to, ze gminy podmiejskie coraz wiecej zapozyczaja z miasta
rdzeniowego albo po prostu maja pewne predyspozycje do rozwijania cze-
go$, co w Poznaniu juz powstawac czy funkcjonowac nie moze. Mowimy tez
0 Spojnosci organizacyjnej, spojnosci zarzadczej. Zapewne bedzie to watek
naszej dalszej dyskusji, poniewaz bardzo wazne jest wspolne sterowanie
procesami, np. planistycznymi.

Q tukasz Mikuta: S3 rézne sfery funkcjonowania aglomeracji
poznanskiej, czy Metropolii Poznan, i zastanawiam sie, gdzie mamy kom-
plementarnos¢, czyli gdzie oferta Poznania i gmin podmiejskich sie wza-
jemnie uzupetnia, a gdzie mamy do czynienia z obiektywng sprzecznoscia
interesdw. Paradoksalnie zaczatbym od tego wszystkiego, co sie wigze ze
spedzaniem czasu wolnego, czyli sfera kultury, rozrywki, rekreacji. Wydaje
mi sie, ze ta komplementarnos¢ jest w tym obszarze bardzo widoczna - to
oferta instytucji kulturalnych, w tym takze kultury niezaleznej, ktéra mimo
wszystko jest skoncentrowana w samym Poznaniu, ale réwniez rozwijajaca
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sie dynamicznie kultura w gminach. Takze w sferze rekreacji czy rozrywki
mamy i obiekty najwyzszego poziomu w samym Poznaniu, i piekne kom-
pleksy lesne czy przyrodnicze potozone tuz za granicg miasta - Wielkopol-
ski Park Narodowy czy puszcza Zielonka. To wszystko tworzy jeden system
kulturalny, przyrodniczy i rekreacyjny i na tym korzystamy wszyscy, miesz-
kancy Poznania i gmin podmiejskich. To jest potezna synergia. Na pewno
widoczna jest takze komplementarno$¢ w gospodarce, np. na rynku pracy.
Widzimy, jakie silne sg przeptywy pomiedzy Poznaniem i gminami pod-
miejskimi. Potwierdzity to badania Centrum Badan Metropolitalnych, co
wiecej - wykazaty takze, ze ta zaleznos¢ jest dwustronna. To nie jest juz
tak, ze wszyscy wyjezdzaja rano do pracy z gmin podmiejskich i probuja
sie dostac¢ do Poznania. S gminy, ktére przyciagaja pracownikéw z mia-
sta, Tarnowo Podgorne jest tu takim emblematycznym przyktadem, ale jest
tez co najmniej kilka innych takich gmin wokét Poznania. Ten rynek pracy
sie wzajemnie uzupetnia. Jezeli chodzi o rynek mieszkaniowy - abstrahu-
jac od wszystkich urbanistycznych problemdw, ktdre sie z tym wigza - to
z punktu widzenia konsumenta, czyli kogos, kto chce wybra¢ optymalng
dla siebie i swojej rodziny lokalizacje, oferta tez jest w pewnym sensie
komplementarna: od apartamentéw czy wysokiej klasy mieszkan budo-
wanych w plombach w centrum Poznania, przez tansze mieszkania dalej
od centrum, po wyraznie konkurencyjne cenowo budownictwo jednoro-
dzinne poza granicami miasta. Jednak to, co jest korzystne dla konsu-
menta, patrzac pod katem wszechstronnosci tej oferty, nie do korica musi
by¢ dobre dla jakosci przestrzeni. Z tym mamy duzy problem, poniewaz
czesto zabudowa mieszkaniowa zaréwno w Poznaniu, jak i w gminach
podmiejskich powstaje w sposéb dos¢ chaotyczny. Natomiast to, w czym
widze pewien problem, to model wspoétfinansowania niektdrych ustug
publicznych i elementéw infrastruktury. Réznice w charakterze zabudowy
pomiedzy zabudowa $rédmiejska i osiedlami modernistycznymi a roz-
proszong zabudowa wiejska doprowadzity do tego, ze proba stworzenia
wspoélnego systemu odbioru $mieci dla duzej czesci aglomeracji okazata
sie nietrwata. Rozbiezne interesy, takze finansowe, okazaty sie trudne
do przezwyciezenia. Pewien rozdzwiek dotyczy takze systemu transpor-
towego. O ile kolej metropolitalna, o ktérej wspominat pan starosta, jest
ewidentnym sukcesem i projektem typu win-win - kazdy na tym zyskuje,



i miasto, i gminy - o tyle, jesli chodzi o rozbudowe sieci drogowej, 0 rdzne
obiekty typu mosty, wiadukty, tunele, czesto na granicy miasta i powiatu,
perspektywa jest czesto inna. Miasto Poznan wie, ze nie jest w stanie
catego ruchu samochodowego z otoczenia przyjac, i moze jest tez nieco
bardziej sceptyczne, jesli chodzi o rozbudowe tego systemu niz niektdre
gminy podmiejskie, gdzie samochdd jest wcigz podstawowym srodkiem
lokomocji. Oczywiscie takich miejsc, gdzie nie zawsze si¢ dogadujemy czy
wymagaja one uspdjnienia, jest wiecej, np. zarzadzanie o$wiatg ponad-
podstawowa, ale mysle, ze ogélny bilans jest na plus. Wiecej zyskujemy na
tym, ze jestesmy wspdlnym organizmem funkcjonalno-przestrzennym, niz
tracimy. Natomiast caty czas musimy pamietac, ze w niektérych sferach na
pewno problemy czy sprzecznosci interesow istnieja.

Q Tomasz Kayser: Mamy zatem obszary, gdzie juz wystepuje wysoka
spojnos¢, i obszary, gdzie osiggniecie tej spojnosci jest jeszcze bardzo odle-
gte. | to nasuwa kolejne pytanie, jakie mamy instrumenty, jakie narzedzia,
aby zwiekszac¢ spojnos¢ aglomeracji poznanskiej, zeby budowac zintegro-
wang Metropolie Poznan? Stowarzyszenie Metropolia Poznan, ktére pra-
cuje nad rozwojem metropolii poznanskiej, ma juz prawie 10 lat (powotano
je w 2011 roku, a w 2007 roku starosta Jan Grabkowski, prezydent Pozna-
nia i wtodarze 17 podpoznanskich gmin podpisali porozumienie o wspot-
pracy, ktore byto jednym z pierwszych tego typu porozumien w Polsce).
Budowanie metropolii to dtugi proces, ktéry na pewno wymaga stosowa-
nia roznego rodzaju instrumentéw, aby go wspierac i przyspieszac. Moze
bysmy sie wspdlnie zastanowili, patrzac na proces budowania metropolii
poznanskiej, czy w Polsce mamy instrumenty, ktére pomagajg w tym pro-
cesie, i czego nam brakuje? Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze istnieje duza
rozbiezno$¢ miedzy historycznie uksztattowanymi granicami poszczegol-
nych gmin a realiami zycia spoteczno-gospodarczego. Lekarstwem na taka
rozbhieznos¢ jest podejmowanie wspotpracy ponad granicami miast i gmin.
Wiemy, ze kilka lat temu w Polsce zostata przyjeta ustawa metropoli-
talna, do ktdrej jednak nie przyjeto przepiséw wykonawczych. Ostatecz-
nie ustawa zostata uchylona i praktycznie nigdy nie zaczeta funkcjonowac.
Jak powiedziat pan starosta Grabkowski, w przypadku Poznania dziatamy
na zasadzie inicjatywy oddolnej, porozumien dobrowolnych. Niektdre
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polskie metropolie méwia jednak, ze bardzo potrzebuja takiej ustawy. Czy
potrzebuje jej takze metropolia poznariska? Czy to mogtoby by¢ jednym
z tych narzedzi, ktére pomogtyby nam w budowaniu silnej, konkurencyjnej
metropolii? A jesli tak, to jak taka ustawa powinna wygladac?

Q Piotr Wisniewski: Elementem determinujacym jest kwestia finan-
sowania, z jakich zrédet bylibysmy w stanie sfinansowa¢ pewne projekty
rozwojowe czy projekty rozwigzujace problemy, takie, o ktérych panowie
wspomnieli, méwiac o spéjnosci metropolii. Jednym z wazniejszych obsza-
row jest transport. Dzieki temu, ze znalazto sie finansowanie na realiza-
cje tak wielkiego przedsiewziecia, jakim jest Kolej Metropolitalna - bo to
nie s tylko pieniadze z ZIT [Zintegrowane Inwestycje Terytorialne], ponad
sto milinéw euro, to s3 tez projekty rozbudowy weztéw przesiadkowych,
parkingdw Park&Ride, dworcdw, to sg potezne pienigdze Urzedu Marszat-
kowskiego na rozbudowe uktadu kolejowego, na tabor kolejowy - mozemy
pokaza¢, jak dzieki odpowiedniemu finansowaniu niwelowac rdéznice roz-
wojowe. Dzisiaj prawdopodobnie niewiele 0s6b wie, ze ten projekt wygrat,
bo on za soba niesie dalsze dziatania prorozwojowe, i w momencie gdy
pojawig sie instrumenty w postaci ZIT czy innych instrumentéw finanso-
wych, rodzi sie pytanie, czy ustawa metropolitalna jest potrzebna, a jezeli
tak, to w jakim ksztatcie. Wydaje sie, ze ta dyskusja dotyczy wszystkich
metropolii, szczegélnie tych zwigzanych z miastami wojewddzkimi. Jak zna-
lez¢ finansowanie na duze projekty partnerskie i rozwojowe. Problemem
duzych miast wojewddzkich, duzych metropolii, ktére zarzadzaty Zinte-
growanymi Inwestycjami Terytorialnymi czy ewentualnie pozyskiwaty inne
Srodki finansowe, jest skala. Z reguty metropolie wojewoddzkie s3 za duze
dla programéw regionalnych, a za mate dla programéw centralnych i tu
nalezatoby znalez¢ ztoty srodek - albo srodki unijne, albo srodki z budzetu
panistwa poprzez ustawe metropolitalna. Pytanie jest oczywiscie otwarte,
ale wydaje mi sig, ze dzisiaj powinnismy sie skupi¢ na tym, w jaki sposéhb
metropolie przy obecnym stanie prawnym sg w stanie maksymalnie zaab-
sorbowac $rodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej, bo to s3 najszyb-
sze pienigdze do zaabsorbowania.



Q Tomasz Kayser: Na czacie pojawita si¢ grupa pytan, ktére dotycza
jednego watku - finansowania tych elementéw infrastruktury, ktére stuza
catej aglomeracji: ,,Kto powinien ponosi¢ koszty rozwoju aglomerac;ji?”,
»Czy gminy oscienne powinny partycypowa¢ w budowie sieci komunika-
cyjnej?”, ,Kto powinien finansowac szkoty, skoro podatki zostaja w gminie
zamieszkania, a dzieci czesto ucza sie w innej gminie?” i ,Jak umozliwi¢
prawnie wspdlne wydatkowanie $rodkéw np. na budowe skrzyzowania
lezacego na terenie Poznania, na ktérym stoja w korkach mieszkancy Bie-
druska, Bolechowa, Murowanej Gosliny i innych gmin podpoznanskich?”.
Czy to nie jest jeden z tych tematéw, ktdére sa wazne z punktu widzenia
budowania silnej metropolii?

Q tukasz Mikuta: Nie uwazam, ze po to, aby nasza aglomeracja sie
rozwijata, potrzebujemy specjalnie dedykowanej ustawy o ustroju czy
0 samorzadzie Metropolii Poznan, poniewaz kwestie organizacyjno-ustro-
jowe jestesmy w stanie rozwigzac¢ istniejgcymi instrumentami poprzez
zwigzki gminno-powiatowe czy stowarzyszenia. Natomiast potrzebujemy
specjalnych regulacji w sferze finansowania réznych dziatan metropoli-
talnych i w sferze planowania przestrzennego. Kto powinien finansowac
te dziatania? Koniec koncow i tak beda to robili mieszkancy i przedsie-
biorcy aglomeracji poprzez system podatkow i optat. Ale pojawia sie pyta-
nie, jakim mechanizmem transferowac¢ te wptywy i do kogo, kto ma by¢
odpowiedzialny za poszczegélne elementy infrastruktury metropolital-
nej? Mozemy sobie wyobrazi¢ rézne rozwiazania. Pan dyrektor wspomniat
o srodkach unijnych na inwestycje w skali metropolitalnej. Natomiast réw-
nie wazna, by¢ moze z punktu widzenia samorzadéw najwazniejsza, jest
kwestia biezacego utrzymania i finansowania tej infrastruktury. By¢ moze
zwigzek metropolitalny czy jakas$ inna instytucja metropolitalna powinny
mie¢ swoj udziat w podatkach PIT, analogicznie jak jednostki samorzadu.
By¢ moze wychodze troche daleko, ale wydaje mi sig, ze musi by¢ pewna
baza w postaci dochodéw wtasnych, dochodéw, ktére pochodza od
wszystkich mieszkancéw aglomeracji, niewazne, czy mieszkajg w Pozna-
niu, czy pod Poznaniem. W ten sposdb dla metropolii jako catosci proces
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suburbanizacji bytby neutralny, poniewaz te pieniadze wptywatyby do
wspolnego budzetu metropolii. | to jest ta pula, z ktérej mozna by finanso-
wac system transportu metropolitalnego, realizowa¢ doptate do oswiaty
na poziomie ponadpodstawowym, cho¢ lepiej bytoby, gdyby akurat ona
byta w catosci pokrywana przez subwencje z budzetu panstwa. By¢ moze
tez niektore kulturalne instytucje metropolitalne mogtyby by¢ z takiego
wspoélnego budzetu finansowane, np. Teatr Muzyczny. To mégthy by¢ taki
symbol metropolii, ktory nas taczy w sferze kultury. Na dzisiaj te mozli-
wosci wspotfinansowania s3 ograniczone. Mozna zawiera¢ porozumienia,
ktére dotycza inwestycji lezacych na granicy gmin. Ale zeby gmina pod-
miejska lub powiat mogty wspétfinansowad jakas$ inwestycje, ktdra jest
w catosci potozona na przyktad na terenie Poznania, to wydaje sie, ze bez
instytucjonalnej formy inwestowania i zarzadzania moze by¢ trudne. Moim
zdaniem datoby sie to zrobi¢ poprzez zwykty zwigzek. Specjalnej ustawy
do tego nie potrzeba - raczej specjalnych rozwigzan finansowych.

Q Piotr Wisniewski: Dodatbym do tego, co prof. Mikuta powiedziat,
ze akurat do tworzenia przedsiewzig¢ partnerskich nie potrzebujemy spe-
cjalnej ustawy, w przypadku oczywiscie realizowania projektéw gminnych.
Takie dziatania juz prowadzimy, np. Poznan doktada sie w ramach rozwoju
projektu Wartostrada do budowy ktadki pieszo-rowerowej w Czerwonaku.
Mamy projekt specyficzny, bardzo wazny z punktu widzenia metropolii, cho-
ciaz moze nie tak duzy inwestycyjnie, czyli budowe Metropolitalnego Sys-
temu Informacji Przestrzennej, realizowany przez Powiat Poznarski. W tym
projekcie na sktadke, na wktad wtasny ztozyty sie wszystkie gminy, chociaz
jest to projekt nie do konca realizowany na ich terenie. Czyli jest to mozliwe.
Natomiast bardzo waznym pytaniem jest pytanie o finansowanie os$wiaty. To
bardzo trudny temat, jeden z tych, ktére wywotuja pewne spory wewnetrzne,
bo tu chodzi o bardzo duze pienigdze. Wydaje mi sie, ze w obecnej sytuacji
prawno-finansowej trzeba przede wszystkim by¢ realista, dotyczy to cho-
ciazby Polskiego tadu i pewnych niewiadomych zwigzanych z dochodami
wtasnymi gmin. | kiedy mamy jeszcze wprowadza¢ konkurencyjne ciato
w postaci metropolii, pojawi sig, przynajmniej w mojej ocenie, bardzo
powazny spdr na poziomie samorzadowym, bo kolejny organ ograniczone
$rodki finansowe, ktorymi dysponuja samorzady, bedzie w jaki$ sposéb



konsumowat. | mysle niestety, ze problemy biezacego utrzymania bardzo
problematycznych obszaréw, np. oswiaty, trzeba bedzie odtozy¢ w czasie,
a dzisiaj skupic sie na tym, co jest mozliwe do zrobienia w prosty sposéb.
Przeszlismy dtuga droge, wiele lat budowalisSmy metropolig, przede wszyst-
kim budowalismy zaufanie w$réd samorzadoéw, a to jest bardzo wazne, bo
dzieki temu zaufaniu mozemy realizowa¢ duze projekty partnerskie, do kté-
rych samorzady bardzo chetnie, praktycznie jednogtosnie, doktadaja wktad
wtasny. Realizujemy np. duzy edukacyjny projekt antysmogowy. Wszystkie
szkoty podstawowe w Metropolii Poznan s3a wyposazone w czujniki jakosci
powietrza, z ktérych oczywiscie mieszkancy takze moga korzystac. | to jest
jedno z takich dziatan, do ktorych nie potrzebujemy zadnych instrumen-
tow prawnych, realizujemy je na podstawie porozumienia i finansujemy
z podniesionej sktadki. W mojej ocenie, ZIT-y nas tego nauczyty, powinni-
Smy w pierwszej kolejnosci skupi¢ sie na zdiagnozowaniu obszaréw proble-
mowych i wykreowaniu wspolnych, duzych projektéw, ktére rozwiazuja te
problemy, oraz w maksymalny sposdb przygotowac sie do absorpcji srod-
koéw unijnych, ktére za rok, za dwa lata rusza. A procesy zwigzane z ustawa
metropolitalng, z finansowaniem pewnych rzeczy odtozy¢ w czasie i skupic
sie natuiteraz.

Q Tomasz Kayser: Jedng z podstawowych kompetencji gminy jest
wtadztwo planistyczne zwigzane z ksztattowaniem i prowadzeniem polityki
przestrzennej, czyli decydowanie, czy na przyktad na danym obszarze moze
rozwijac sie budownictwo mieszkaniowe czy aktywnos¢ gospodarcza. | tutaj
wazne jest zachowanie odpowiednich proporcji miedzy réznym przeznacze-
niem terendw, bo potrzebujemy miejsca i na budownictwo mieszkaniowe,
i na centra logistyczne, bo i to, i to jest potrzebne. Aglomeracje tworza nie-
zalezne gminy prowadzace wtasna, autonomiczng polityke przestrzenna.
Jednoczesnie, jesli spojrzymy na aglomeracje jak na jeden organizm, to
oczywista staje sie konieczno$¢ harmonizowania polityki przestrzennej
w skali catej metropolii. Jak wygladaja dzisiaj mozliwosci integracji czy koor-
dynacji planéw przestrzennych w ramach metropolii poznanskiej? Czy dys-
ponujemy instrumentami, narzedziami, ktére pozwolityby uzyska¢ wieksza
komplementarnos$¢ plandw przestrzennych, a wiec tych decyzji, ktére potem
warunkuja podjecie takich, a nie innych inwestycji?
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Q Natalia Weremczuk: Takich narzedzi na poziomie aglomeracyj-
nym, metropolitalnym bardzo nam brakuje. Nie tylko nam, w Poznaniu, ale
w ogole w Polsce. Osobiscie jestem zwolenniczkg instrumentdw prawnych,
ktére pozwalaja realizowac zatozong strategie i polityke oraz pozwalaja
te polityke finansowac. To potaczenie narzedzi prawnych z narzedziami
finansowymi jest szalenie wazne. Prosze zwroci¢ uwage, ze jezeli rozma-
wiamy o projektach migkkich, a zarazem niekonfliktowych, np. o dziata-
niach antysmogowych w szkotach lezacych na obszarze catej metropolii,
mozemy zatozy¢, ze gminy beda w stanie stworzy¢ wspélny program ku
zadowoleniu mieszkancéw catego obszaru i na ten cel sie samoopodatko-
wac. Problem pojawia sie wowczas, kiedy miasto wiodace, czyli np. Poznan,
Swiadczy ustugi na poziomie metropolitalnym, jak ustugi oSwiatowe czy
transportowe, z ktérych wszyscy mieszkancy gmin, a takze ich wtodarze
chetnie korzystaja. Pytanie, na ile chetnie sie samoopodatkuja i na ile
ta chec¢ wystapi zarowno wsrdd oséb odpowiedzialnych za prowadzenie
polityki, jak i mieszkaricdw poszczegolnych gmin podpoznanskich. Zasta-
néwmy sie zatem, czy my jako spoteczenstwo jestesmy juz na takim etapie
rozwoju obywatelskiego, ze rozumiemy, jaka wartos¢ dodang czerpiemy
z tego, ze nasz region jest silny, duzy, metropolitalny. Czy kazdy z nas,
pojedynczy Jan Kowalski, powie: chetnie dotoze z mojego wynagrodzenie
15, 20 zt, a moze i wiecej, na to, zebysmy taki region wspoélnie mogli two-
rzy¢ i rozwija¢? Czy mieszkancy Poznania i gmin oSciennych beda sktonni
do samoograniczenia czy wrecz powsciagniecia sie¢ w pewnych zadaniach
na rzecz samoopodatkowania? Z mojego punktu widzenia planowanie
przestrzenne, jak rzadko ktéra dziedzina polityki miejskiej - polemizu-
jac delikatnie z prof. Mikuta, nie jest wyborem miedzy kompatybilnoscia
a konkurencyjnoscia, ale procesem, w ktérym kompatybilnos¢ i konkuren-
cyjnos¢ wystepuja jednoczesnie. Moze ta teza jest prowokacyjna, ale uwa-
zam, ze powinnismy sie pogodzi¢ z tym, ze pewne struktury przestrzenne
w ramach metropolii s i pozostang wzgledem siebie konkurencyjne. Pyta-
nie, na ktore trzeba odpowiedzie¢, to w jakich obszarach bedziemy mogli
uzyskac wieksza komplementarnos¢. Przedstawie to moze na przyktadzie.
W Miejskiej Pracowni Urbanistycznej pracujemy obecnie nad nowym stu-
dium, czyli dokumentem strategicznym, ktory jest podstawg sporzadzania
planéw miejscowych. Prowadzac szerokie analizy, réwniez przestrzenne,



stworzyliSmy bardzo ciekawa z punktu widzenia naszej dyskusji mikroana-
lize. Na granicach miasta zaznaczylismy kolorem czerwonym te obszary,
w ktérych polityka Poznania jest diametralnie rézna lub wrecz sprzeczna
z polityka gmin osciennych. Nie spodziewalisSmy sie, ze tych obszaréw
bedzie tak duzo. Nie chce przez to powiedzie¢, ze czerwony kolor dominuje
na granicach Poznania, ale w wielu miejscach wida¢, ze tam, gdzie poli-
tyka miasta ma jakies okreslone cele, za granicg administracyjna te cele sa
zupetne inne. To szczeg6lnie widac na stykach z klinami zieleni. Mieszkarcy
Poznania, i bardzo stusznie, domagaja si¢ od prezydenta i jego stuzb pla-
nistycznych zachowania tego waznego dziedzictwa przyrodniczego, czyli
klinow zieleni chronionych od wielu lat we wszystkich dokumentach plani-
stycznych. Ale gminy oscienne prowadzity polityke przestrzenna, w ktdrej
kliny zieleni zostaty otoczone zabudowa mieszkaniowa wykorzystujaca
walory krajobrazowe chronione w Poznaniu. To przyktad obrazujacy brak
komplementarnosci polityk przestrzennych gmin w ramach metropolii.
Zapytajmy zatem, czy mozemy to zmienic i jak to zrobi¢? W moim przeko-
naniu wiele proceséw jest juz nieodwracalnych i takich przyktadéw jest
niestety bardzo wiele. Dobrowolno$¢ zrzeszenia gmin w Metropolii Poznan
jest czym$, czego prawdopodobnie zazdrosci nam caty kraj, i bardzo
dobrze, ze takie stowarzyszenie mamy i w jego ramach jestesmy w stanie
przedsiewzia¢ wiele interesujacych i waznych dla wszystkich projektow.
Ale nie jestem przekonana, czy w ramach takiego dobrowolnego stowarzy-
szenia jestesmy w stanie doprowadzi¢ do rozwigzania wielu kluczowych
problemow, wtasnie tych sytuacji konfliktowych. Planowanie przestrzenne
to zbior nieskonczonej ilosci intereséw prywatnych i publicznych, obszar,
ktory sita rzeczy jest problemowy, w ktérym bardzo trudno wypracowywac
kompromisy. Przez to, ze polityka przestrzenna musi spajac wiele intere-
sow prywatnych, ktdre bardzo czesto sa sprzeczne, i intereséw publicz-
nych, ktdre takze bywajg sprzeczne, jest narazona na sytuacje konfliktowe
i stad wynika brak komplementarnosci. Pytanie, jak i kiedy te komplemen-
tarnos$¢ osiggnac?

Q Tomasz Kayser: Pan starosta Jan Grabkowski zauwazyt, ze metro-
polizacja to proces, ktéry trwa, a my jesteSmy w trakcie tego procesu.
W naszej dyskusji skupilismy sie na metropolii poznanskiej, ale wiele
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zjawisk, ktore u nas wystepuja, ktére czasami budza nasze zaskocze-
nie, zdziwienie czy zaniepokojenie, to zjawiska doskonale znane z innych
metropolii na $wiecie. Pamigtam dyskusje na temat ucieczki mieszkancéw
z Poznania. Wiemy z badan, ze najczesciej sa to osoby w okresie najwiek-
szej aktywnosci zawodowej, majace rodziny, przede wszystkim z tzw. blo-
kowisk, Pigtkowa i Winograd, oraz mieszkancy centrum Poznania, ktérzy
kupuja domy jednorodzinne albo szeregowe z ogrédkiem na terenach pod-
poznanskich. Wiemy takze, ze Poznan nalezy do niewielkiej grupy miast
w Polsce, ktore silnie przyciagaja mieszkaricow z innych regionéw. Czy
mozemy spojrzec na te procesy - zmiany demograficzne, przemieszczanie
sie mieszkancow w aglomeracji poznanskiej, szybka urbanizacje gmin pod-
poznanskich - z perspektywy rozwoju metropolii na $wiecie? Na jakim eta-
pie, patrzac na doswiadczenia innych metropolii, znajduje sie metropolia
poznanska? Czy mozemy pokusi¢ sie 0 prognoze, co nas czeka w przyszto-
$ci? Darku, zwracam sie do Dariusza Kucza, zarzadzates firmami w Europie
i w Azji, byte$ w rdznych metropoliach, obserwowates$ je od wewnatrz. Czy
pewne tendencje, zjawiska, ktore obserwujemy w innych czesciach $wiata,
moga wskazywac, jak bedzie postepowata urbanizacja metropolii poznar-
skiej? Jakich trendéw demograficznych mozemy sie spodziewa¢ w przy-
sztosci? Czego mozemy sie nauczy¢ od innych metropolii?

Q Dariusz Kucz: Rzeczywiscie, praktycznie ostatnich 21lat spedzitem
za granicg, dzisiaj mieszkam pod Bonn. Odwotam sie do moich doswiadczen
z Azji, zwtaszcza z Singapuru, gdzie mieszkatem szes¢ lat. Singapur to twor
troche inny, miasto-panstwo, zachodza w nim zaréwno procesy wystepu-
jace na poziomie metropolii, aglomeracji, ale jest tez duzo proceséw pan-
stwowotworczych, ktdre w Singapurze wystapity zwtaszcza po odtaczeniu
sie od Malezji w 1964 roku. Singapur to miejsce niesamowicie dobrze zorga-
nizowane. Tam nie podejmuje sie spontanicznych decyzji, decyzje zapadaja
z wyprzedzeniem 15-25 lat i to jest perspektywa, ktora przyjmuje sie do
planowania i zarzadzania. To, co zdumiewa, to metoda, z ktorej si¢ korzy-
sta, aby okresli¢, jak Singapur ma sie rozwija¢, czyli odczytywanie trenddw.
Zespot ludzi nieustannie jezdzi po Swiecie i rozmawia z kompetentnymi
osobami, aby te trendy zidentyfikowa¢, nazwac i przetozy¢ na propozy-
cje, w jakim kierunku i jak szybko ma sie Singapur rozwija¢. A konkurencja



jest oczywiscie duza. Singapur identyfikuje trendy, ktére moga byc jeszcze
na swiecie mato widoczne, i na nie stawia. Czasami moga sie pomyli¢, ale
najczesciej identyfikuja je trafnie i dlatego zarzadzaja swoja metropolia
z przysztosci. To jest inny sposob spojrzenia na rozwdj. W Europie czesto
patrzy sie z poziomu ewolucji, z terazniejszosci w przysztos¢. W Singapurze
patrzy sie z przysztosci na terazniejszos¢ i z przysztosci buduje sie plany.
To podejscie ma moim zdaniem ogromne konsekwencje, chociazby takie,
ze w tym podejsciu mozna przerwa¢ pewng ciggtos¢, pewna ewolucje,
a i$¢ bardziej innowacyjnie i bardziej odwaznie, bo patrzy sie z przyszto-
Sci. W Singapurze bardzo wazny jest czynnik czasu. Zgadzam sie z panig
Weremczuk, ze w metropolii jest i kompatybilnos¢, i konkurencyjnosé. | to
dzieje sie w pewnym horyzoncie czasowym. Gdy spojrzymy na konkurencje
miedzy metropoliami, aglomeracjami, czynnik czasu jest mato przez nas
uwzgledniany. Nam si¢ wydaje, ze mamy duzo czasu. Moim zdaniem tego
czasu whrew pozorem nie ma duzo. | gdybySmy dodali ten horyzont cza-
sowy do niektérych decyzji, wtedy by¢ moze pytanie, czy powinnismy co$
wybudowac na zasadzie konsensusu, nabiera innego znaczenia.

Azja oferuje wiele mozliwosci uczenia sie. Singapur jest przyktadem,
gdzie duzo rzeczy robi sie dobrze, ale maja tez duzo wiecej narzedzi ze
wzgledu nato, ze to jest panstwo-miasto. Na przyktad w panstwie Singapur
miasto kontroluje przestrzen urbanistyczna poprzez dawanie w dzierzawe
wielu miejsc na 25, 50, rzadko na 99 lat i nie boi sie po 50 latach zburzy¢
wielki hotel czy wielkie kondominium, jezeli to przeszkadza w realizacji
nowej wizji. | to jest dos¢ powszechne. Takich narzedzi nie mamy i pewnie
miec¢ nie bedziemy, ale nalezatoby sie zastanowi¢, jaki zestaw narzedzi
w kontekscie konkurencji, kompatybilnosci i czasu, bo czas jest tez ele-
mentem, ktéry powinnismy uwzglednia¢, moglibysmy stworzyc.

Q Tomasz Kayser: Wspomniates, to bardzo cenna uwaga, o potrze-
bie powotania w miescie zespotu, ktdry wychwytywatby i analizowat
pojawiajace sie na Swiecie trendy, poddawat je pod refleksje i orzekat,
czy mozna je przetozy¢ na lokalne strategie i dziatania. A ze czasu mamy
z reguty zawsze za mato, bo tempo zmian jest dzisiaj o wiele szybsze, powi-
nien to by¢ zespdt, think tank, ktéry ma bliski kontakt z decydentami, jest
stuchany, ktérego analizy i wnioski maja szanse na szybkie przetozenie
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na decyzje strategiczne, a potem operacyjne. Tak aby wprowadza¢ nowe
rozwigzania juz w momencie, gdy ich potrzebe dopiero zaczyna sie zauwa-
za¢ na swiecie. W aglomeracji poznanskiej takim miejscem eksperckim,
sprzyjajacym pogtebionym debatom, tworzacym warunki do dziatania jest
Centrum Badan Metropolitalnych. Mam nadzieje, ze takim miejscem staje
sie takze Fundacja Rozwoju Miasta Poznania. Centrum powinno analizowac
trendy w réznych czesciach swiata i przektadac¢ je na plany, propozycje,
pomysty dla metropolii poznanskiej. Panie profesorze, zwracam sie do
dyrektora Centrum Badan Metropolitalnych Tomasza Kaczmarka, czy tak
sie dzieje?

Q Tomasz Kaczmarek: Centrum dziata juz 10 lat i nawet zostato
wywotane jako potrzeba lokalnych srodowisk, takze tych samorzadowych,
przez dwczesnego prezydenta Poznania Ryszarda Grobelnego, staroste Jana
Grabkowskiego i samorzady gmin aglomeracji. Juz pierwszy projekt, ktory
realizowalismy w aglomeracji poznanskiej, byt finansowany ze sktadek.
Dwuletnie badania zaowocowaty strategia rozwoju Metropolia Poznan 2020
pod hastem: ,0d silnej aglomeracji dzi$ do zintegrowanej i nowoczesnej
metropolii jutro”. Czyli te wizje, o ktédrych mowit méj przedmowca, towarzy-
szyty nam juz 10 lat temu. Konkluzja jest jednak taka, ze z 28 programoéw
strategicznych, ktére wtedy zostaty nakreslone, niewiele zostato podje-
tych. Czes¢ jest realizowana, chociazby Kolej Metropolitalna, inne programy
gospodarcze i spoteczne czekaja na wdrozenie. Jednym z programéw byta
wieksza integracja zarzadzania aglomeracja poznanska, wtedy nawotywali-
$my do powotania stowarzyszenia i stowarzyszenie 10 lat temu to byto rze-
czywiscie co$. Nie zgodzitbym sie z pania dyrektor, ze inni nam zazdroszcza,
bo stowarzyszenia sa juz wszedzie, nawet w matych obszarach funkcjonal-
nych, niekoniecznie w duzych metropoliach. Te stowarzyszenia zaczety funk-
cjonowac, poniewaz pojawity sie pienigdze, np. ZIT-y, takie marchewki, do
ktorych kazdy chciatby siegnac i sfinansowac swoje dziatania. Przystuchujac
sie naszej dyskusji, mam wrazenie, jakbym sie cofnat o 10 lat, gdy dysku-
towalismy o oddolnym budowaniu metropolii, o stowarzyszeniach, moze
o0 zwiazkach, o inicjatywach, i po tych 10 latach musze powiedzie¢, ze jestem
dosc¢ sceptyczny, czy takie oddolne budowanie metropolii ma sens. My nie
mamy czasu, zeby j3 budowac 10, 20, 30 lat, Swiat ucieka. Odwotujac sie



do doswiadczen miedzynarodowych, pojawito sie pytanie, czy instrumenty
zarzadcze sg potrzebne. S3 potrzebne, jestem goracym zwolennikiem tego
typu ustawowych rozwigzar, i to nie tylko w gospodarce przestrzennej, pla-
nowaniu przestrzennym, bo tu sie nie da zadnymi migekkimi instrumentami
zadziata¢. Nasza Koncepcja kierunkéw rozwoju przestrzennego Metropolii
Poznan, stworzona cztery lata temu z prof. Mikutg i 30-osobowym zespotem,
uzyskata nagrode Prezesa Rady Ministréw jako innowacyjne opracowanie,
ktére moze by¢ wzorcem dla innych metropolii, jak zarzadza¢ tak sfragmen-
taryzowana przestrzenia. Dzisiaj jest studium dla Poznania i osobne studia
dla gmin, ale wnioski z Komisji Metropolitalnej sg takie, ze niewiele koncep-
Gji jest przez gminy wdrazanych, bo nie ma takiego obowiazku ze wzgledu
na miekki charakter metropolitalnego planowania przestrzennego (ang. soft
planning). Francuzi maja policentryczny system osadniczy (wiele duzych
miast), podobnie jak Polska, i poczatkowo budowali oddolne zwiazki wie-
lozadaniowe dla miast i gmin podmiejskich, byto ich kilka, czasami kilkana-
Scie, ale w 2018 roku sami doszli do wniosku, ze trzeba powota¢ metropolie,
i taki pakt miedzy wtadzami centralnymi a metropoliami zostat zawigzany.
Metropolie juz funkcjonuja, np. na zasadzie potaczenia miasta i departa-
mentu, jak w Lyonie. Wtosi dyskutowali dtugo, nie mogli doj$¢ do porozu-
mienia, w koficu nastapito przesilenie polityczne i od 2015 roku maja ustawe
metropolitalna. Dzisiaj kazde duze miasto wtoskie z obszarem wokoét tworzy
citta metropolitana. W Niemczech w réznych landach zastosowano rézne
rozwigzania. Jestesmy duzym krajem, powinnismy czerpac¢ wzorce z duzych,
policentrycznych krajow. Jestem goracym zwolennikiem, zeby wprowadzi¢
pewne instrumenty, nazwatbym je ustawg metropolitalng szyta na miare, aby
dla kazdego duzego obszaru miejskiego - bo sa rdzne, takie jak konurbacja
gornoslaska czy Trojmiasto, takze monocentryczna aglomeracja poznariska -
stworzy¢ mechanizm, w ramach ktérego te metropolie bytyby finansowane
w okreslony sposob i miaty okreslone zadanie, chociazby planowanie prze-
strzenne, transport publiczny, by¢ moze skoordynowane zarzadzanie o$wiata
ponadpodstawowa czy pewnymi elementami infrastruktury. Doswiadczenia
w budowaniu metropolii s3 takie, ze po dziesieciu latach niewiele udato
nam sie zyska¢. W tym duchu mysla tez inne metropolie. W ostatnich dwdch
latach Krakéw, Tréjmiasto, £6dz i Wroctaw zgtosity wtasne projekty ustaw
metropolitalnych, takie projekty powinny powsta¢ tez w Poznaniu i byc¢
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moze, tak jak we Wtoszech, przy zmianie nastawienia politycznego kiedy$
uzyskaja poparcie parlamentu. Bo jak mozna budowac silng metropolie bez
ustawy metropolitalnej? Przez dziesig¢ lat sie nie udawato i przez nastepne
dziesigec lat sie nie uda, wiec trzeba lobbowac¢ za rozwigzaniami powotuja-
cymi w Polsce metropolie de iure. Sytuacja polityczna jest taka, jaka jest, ale
jezeli sie nie wypetni kuponu totolotka, to sie nie wygra. Dziesie¢ lat temu
rzeczywiscie bylismy pionierami w integracji metropolitalnej w Polsce, ale
dzisiaj Poznan niewiele w tym kierunku robi i nie wiem, dlaczego tak sie
dzieje, dlaczego nie toczy sie dyskusja o ustawie metropolitalnej w naszym
Srodowisku. Goraco zachecam do podjecia tego watku, bo inne metropo-
lie zaczynaja nam troche uciekac. To, ze ustawa metropolitalna moze by¢
narzedziem politycznym, to wiemy. Kiedy$ probowano tworzy¢ metropolie
warszawska, likwidujac niemalze stanowisko prezydenta Warszawy, wiec to
nie moze by¢ tak, ze nalezy te inicjatywe oddac centrali, bo ona moze z tej
ustawy zrobi¢ ustawe centralng, ktéra bedzie ograniczata kompetencje np.
samorzadu regionalnego albo bedzie nagle tworzyta jakies niesamowite
twory przestrzenne na pot regionu, zeby obja¢ gminy bardziej politycznie
sprzyjajace. Reasumujac, takie inicjatywy sa niezbedne, potrzebne do pew-
nych regulacji i uwazam, ze w tym kierunku powinnismy p6jsc.

Q Tomasz Kayser: Na czacie jest gtos, ktory wtasciwie jest pytaniem
retorycznym: ,Czy wtadze gmin, powiatu i Poznania nie powinny dziata¢
wspdlnie, uzgadnia¢ wspélna polityke przestrzenna, komunikacyjna, edu-
kacyjna i wspdlne budzety?”. | jeszcze jedno pytanie: ,Dzi$ w Metropolii
Poznan widac chaos inwestycyjny, gminy w pogoni za podatkami zezwalaja
bez refleksji na budowe nowych hal logistycznych, nie zadajac w zamian
choc¢by inwestycji w drogi. Efektem jest paraliz komunikacji, np. w gminie
Kornik, gdzie dzi$ mieszkancy stoja w korkach dtuzej niz w Poznaniu. Czy
mozna temu zaradzi¢?”.

Q Piotr Wisniewski: Pozwolg panstwo, ze jeszcze wrdce do tego, co
powiedziat pan profesor. W czesci sie zgadzam, ale w czesci kompletnie nie
zgadzam sie z panem. Wiele rzeczy nie zostato zrealizowanych, mimo ze
mieliSmy bardzo dobra strategie rozwoju aglomeracji poznanskiej, ponie-
waz musielismy tworzy¢ odrebna strategie pod Zintegrowane Inwestycje



Terytorialne, bo takie byty wymogi instytucji przyznajacych granty, w tym
Komisji Europejskiej. Na to natozyty sie uwarunkowania zwigzane z kie-
runkowaniem funduszy unijnych, w zwiazku z czym te dziatania i strategie
zostaty w wiekszosci znacznie okrojone do tego, co byto mozna sfinan-
sowac. To oczywiscie uproszczenie, poniewaz dotyczy wielu zwigzkéw ZIT,
ktére miaty rézng formute prawna. Stad pojawia si¢ dzisiaj zupetnie inne
narzedzie w postaci strategii ponadlokalnej, bo zauwazono problem, ze
metropolie skupity sie na tych celach rozwojowych, na ktore byto finanso-
wanie w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Temat prac nad
ustawami - oczywiscie, wszyscy pracuja, my tez pracujemy, no i co z tego?
0d dziesigciu lat powstata tylko jedna metropolia. Byta préba centralnego
utworzenia metropolii, skornczyta sie potezng awantura. To pokazuje, ze bez
procesu oddolnego nie uda sie utworzy¢ metropolii, musi by¢ wola, zgoda
i wspoélny interes. Panowie profesorowie zajmujecie sie strategiami, pla-
nowaniem. Prosze mi powiedziec, czy jest jakis dokument, ktéry definiuje
z poziomu krajowego metropolie? O ile sie nie myle, w sierpniu zesztego
roku stracita waznos$¢ koncepcja zagospodarowania kraju, w ktérej byta
mowa o metropoliach, i dzisiaj nie ma zadnego dokumentu definiujacego
metropolie. Dlatego méwie o pewnym procesie, poniewaz z poziomu cen-
tralnego, politykéw w ogdle sie dzisiaj nie wspomina o duzych metropo-
liach, méwi sie o rozwoju miast $rednich i one s dzisiaj w mojej ocenie
dla nas konkurencja, a nie aglomeracje zachodnie, poniewaz do $rednich
miast ptynie wiekszo$¢ srodkéw finansowych i wiekszos¢ wsparcia. Przez
dziesiec¢ lat tak naprawde niewiele zrobiono, niezaleznie od rzadu, w tema-
cie metropolii. | to sobie jasno powiedzmy. Cho¢by$my stworzyli dziesigtki
takich ustaw, to one i tak pdjda do szuflady, kiedy przejda na poziom
centralny, bo w stolicy nie widza problemu. Jestem bardzo ciekawy, co
bedzie sie dziato z ustawa o utworzeniu metropolii pomorskiej, nad ktéra
wspdlnie pracowalismy, bo zatozenia sg bardzo podobne do naszych. Co
z nig zrobig politycy? Niestety uwazam, ze prawdopodobnie projekt trafi
do szuflady.

Q tukasz Mikuta: To dobrze, ze pojawita sie réznica zdan co do
strategii czy sposobu postepowania, jesli chodzi o przysztos¢ metro-
polii. Pozwole sobie zaja¢ stanowisko niejako pomiedzy moimi dwoma
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przedmdéwcami. Nie wierze, ze reforma metropolitalna z ustawami szy-
tymi na miare dla kazdej aglomeracji jest mozliwa, szczegdlnie przy
aktualnym stanie naszej legislacji i obecnym podejsciu politycznym do
duzych miast. Ale nawet w latach 2007-2015, gdy wydawato sig, ze atmos-
fera polityczna jest bardziej sprzyjajaca, tez sie nie udawato. Nawet tak
wybitne osoby, jak prof. Kulesza, na reformie metropolitalnej troszeczke
sobie zeby potamaty, a méwimy o osobach, ktére wdrazaty reformy
gminng, powiatowa i wojewddzka. Zatem istnieje problem z cato$ciowym
uregulowaniem kwestii metropolitalnej w postaci spojnych ustaw. Jestem
sceptykiem, widzac ogdlng jakos¢ polityki w Polsce. A to, ze panstwo bar-
dziej skupito sie czy tez utatwito dostep do funduszy miastom srednim,
jak to sie méwi - tracacym funkcje spoteczno-ekonomiczne, takze moze
utrudni¢ wypracowanie catosciowej koncepcji metropolitalnej. Ale nie
do konca tez moge sie zgodzi¢ z bardzo realistycznym podejsciem pana
dyrektora, zeby bazowac na tym, co jest, czyli tylko i wytacznie na ZIT
-ach, ktére sa pewnym rodzajem wsp6lnego budzetu metropolitalnego,
ale budzetem wytacznie inwestycyjnym. Uwazam, ze funkcjonowanie
metropolii to takze ciagtos¢ pewnych systeméw, czy to bedzie system
odpadowy lub transportowy, czy utrzymywanie i rozwijanie instytucji
kulturalnych lub obiektéw rekreacyjnych. | tutaj wszystko, na co mozemy
dzisiaj liczy¢, to ze przy okazji réznych dziatan, réznych reform sektoro-
wych by¢ moze uda sie przemycac pewne rozwigzania legislacyjne, ktdre
bytyby korzystne dla metropolii. Troche tak jak teraz, przy okazji cato-
Sciowej reformy systemu planowania strategicznego prébujemy bardziej
skonkretyzowa¢ pojawiajacy sie w ustawie instrument strategii rozwoju
ponadlokalnego - z pogtebionym wymiarem przestrzennym w postaci
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Q Tomasz Kaczmarek: tukaszu, my taka strategie mielismy juz
10 lat temu, kto wie, czy nie lepsza niz ta, ktéra powstanie.

Q tukasz Mikuta: Tak, ale ona nie miata wtedy zadnej pod-
stawy prawnej...

Q Natalia Weremczuk: ...i nie uwzgledniata aspektu finansowego.



Q Tomasz Kaczmarek: Jednak nie zalezy to tylko od podstawy
prawnej, ale takze od woli wdrazania poszczegdlnych, uzgodnionych
programow.

Q tukasz Mikuta: Sama wola wdrazania to nie wszystko, musi by¢
tez baza finansowa. W najblizszym roku sytuacja dochodowa samorza-
doéw ulegnie dos¢ radykalnemu pogorszeniu wskutek zmian w podatku PIT.
Jezeli kiedys$ uda sie wdrozy¢ pewng rekompensate, np. przez zwigkszenie
udziatu procentowego samorzaddéw w PIT, to by¢ moze w przypadku obsza-
row wielkomiejskich ten zwiekszony udziat powinien is¢ w czesci bezpo-
Srednio wtasnie do struktur metropolitalnych. Wtedy one beda mogty
autonomicznie w ramach tego dochodu wtasnego zarzadza¢ np. systemem
transportowym i go finansowa¢, odcigzajac tym samym netto budzety
miast, gmin czy powiatow. Samorzady lokalne, ktére tworza metropolie,
tez mogtyby wiec na tym zyskac¢. By¢ moze w ramach reformy planowa-
nia przestrzennego, o ktérej styszymy od 15-20 lat, tez datoby sie pewne
instrumenty koordynacji metropolitalnej wprowadzi¢. Boje sig, ze oczeki-
wanie na catosciowa regulacje ustroju metropolii to ,,czekanie na Godota”,
ze mimo dobrych pomystéw, mimo nieztych czasami inicjatyw legislacyj-
nych to sie zawsze jako$ politycznie rozbije. Bo albo ustawe przyblokuja
marszatkowie wojewddztw, ktorzy stwierdza, ze to jest dla nich zagrozenie,
albo kto$ powie, ze ustawa metropolitalna oznacza, ze znowu wszystko
bedzie szto na duze miasta, a obszary wiejskie beda pokrzywdzone. Sama
nazwa metropolia, jej specjalny status i specjalna regulacja budza nie-
stety duzo negatywnych emocji wérdd tych, ktérzy metropoliami nie sa
zainteresowani, a pozycje polityczng maja silna.

Q Tomasz Kayser: Nie bedzie silnej Wielkopolski, Matopolski, Mazow-
sza bez silnych metropolii, bez silnych stolic tych regionéw. Ale z tego, co
panstwo mowicie, wynika, ze dobrej pogody dla metropolii na szczeblu
centralnym raczej nie ma. Jest tylko jedna ustawa dla metropolii gérno-
Slaskiej. Z naszej dyskusji wynika, ze brakuje instrumentéw, zwtaszcza
w sferze finansowej, wspierajacych integracje i spdjnos¢ polskich metro-
polii. W zesztym roku wprowadzono wazne zmiany w zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju dotyczace m.in. tworzenia strategii ponadlokalnych.
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Moze to jest takze szansa dla metropolii? Chciatbym, abySmy w dalszej
czesci dyskusji przeszli do strategii poznanskiej metropolii, jak powinna
wygladac, co powinna zawierac? Dariusz Kucz uczestniczyt z pozycji CEO
w tworzeniu strategii duzych korporacji miedzynarodowych. Oczywiscie
wiemy, ze strategie korporacyjne i strategie spotecznosci lokalnych nie s3
tozsame, ale przeciez maj3 one wiele wspolnych elementéw. Jakie suge-
stie i spostrzezenia wynikaja z doswiadczen korporacyjnych, co powinno
sie znalez¢ w strategii metropolii poznanskiej? Czy aglomeracja poznanska
mogtaby mie¢ jaki$ profil gospodarczy, ktory bytby dla niej kotem zama-
chowym i podstawa rozwoju?

Q Dariusz Kucz: To bardzo trudne pytanie. Jedna rzecz rozni strate-
gie aglomeracji, metropolii od strategii korporacji - strategia aglomera-
Cji jest strategig wspotpracy wielu niezaleznych podmiotow. | to jest by¢
moze najwigeksze wyzwanie, zeby te wszystkie podmioty sprowadzi¢ do
wspélnego mianownika, zeby dziataty w tym samym celu, w tym samym
kierunku. Ale strategie korporacyjne maja pewne elementy, z ktdérych by¢
moze miasto czy metropolia mogtyby skorzystac. Po pierwsze sg znacznie
prostsze i krotsze. Kiedy spojrzatem na strategie 2020, to doliczytem sie
120-130 rdéznych dziatan, a im wiecej dziatan, tym mniejsze prawdopodo-
bienstwo ich realizacji, tym wigksza liczba 0s6b, ktére musza sie tym zajac,
tym trudniej zrozumie¢, o co chodzi. By¢ moze zbyt upraszczam, ale twier-
dze, ze mniej znaczy wiecej i to takze dotyczy budowania strategii na tym
poziomie. Jesli chcemy zrobi¢ zbyt wiele rzeczy, tym mniej srodkow prze-
znaczymy na kazda z nich. Im bardziej to maja by¢ rzeczy transformacyjne,
tym trudniej bedzie okresli¢, co jest priorytetem. Moim zdaniem dobrg
strategie mozna zrobi¢ na czterech stronach, z duzym uproszczeniem, bo
jezeli tego nie mozna w sposob prosty wyrazi¢, trudno to realizowac. Spoj-
rzatem nawet na mierniki, ktére przyjeto do stosowania w strategii 2020,
i stwierdzam, ze wiele z tych miernikéw nie odpowiada celom, ktére miaty
realizowa¢. W priorytecie ,Nowoczesna gospodarka” moim zdaniem nie-
wiele miernikow $wiadczytoby o tym, ze realizujemy czy chcielismy reali-
zowac nowoczesng gospodarke w ramach metropolii.

Czy powinnismy miec jaki$ profil gospodarczy? Tak, ale uwazam, ze
obecny profil niekoniecznie jest profilem, ktéry zagwarantuje nam sukces



w przysztosci. To, co byto sukcesem w przesztosci, nie jest zadng gwaran-
¢ja sukcesu w przysztosci. | ta rosnaca réznica miedzy zrédtem tworzenia
podatkéw a sposobem finansowania kosztow metropolii bedzie si¢ pogte-
biata, z konsekwencjami dla funkcjonowania metropolii, jezeli tego w spo-
séb systemowy nie rozwigzemy. Jestem wielkim zwolennikiem tworzenia
gospodarki opartej na wiedzy. Wiem, ze Poznan jest miastem przedsie-
biorcéw, zwtaszcza matych przedsigbiorcow, i to oni tworza bardzo duzy
PKB w stosunku do innych miast. W paru miejscach w Polsce, cho¢ nie
jestem na tyle blisko, by mie¢ petna wiedze, sa inicjatywy, ktore nadaja
tym miejscom specyficzny charakter, np. Dolina Lotnicza w Rzeszowie,
gdzie probuje sie stworzy¢ co$, czego dana metropolia nie ma albo gdzie
chce stworzy¢ pewng przewage. Uwazam, ze zanim zaczniemy konkurowac
w aspekcie miedzynarodowym, powinnismy zacza¢ konkurowa¢ w kraju
i tego nie trzeba sie wstydzi¢, nie nalezy sie bac. Metropolie w Polsce beda
z soba konkurowaty, dlatego jestem zwolennikiem bardzo prostych strate-
gii, ktdére daja mozliwos¢ realizacji, bo kazda wizja i strategia, ktdra nie jest
realizowana, jest po prostu halucynacjg. Mozemy duzo czasu jej poswiecac,
duzo mowi¢ o tym, co tam jest zapisane, ale tak dtugo, jak tego nie reali-
zujemy, to pozostaje tylko poboznym Zzyczeniem, pozostaje na papierze.
Realizacja strategii wigze sie z generowaniem $rodkéw finansowych i to
jest druga cze$¢ medalu. Kazda strategia musi mie¢ bardzo konkretny plan
finansowy i tutaj znowu mowa o zrédtach finansowania réznych przedsie-
wziec i kwestii wspotpracy réznych podmiotow, ktore sie na aglomeracje
sktadaja. To wyzwanie, nad ktérym warto sie pochyli¢, jak doprowadzi¢
do tego, aby te wszystkie podmioty wspdlnie realizowaty projekty trans-
formacyjne, ktére dadza rzeczywiste zmiany, a nie te miekkie, na ktére
wszyscy tatwo sie zgadzamy, ale one nie maja charakteru transformacji.
Transformacja nastepuje tam, gdzie czasami moga by¢ rozbiezne inte-
resy i niekoniecznie wszyscy beda skakac z radosci, ale taki jest charakter
transformacji. Tu tez jest pytanie o poziom naszej ambicji w stosunku do
tego, czym chcemy konkurowad z innymi aglomeracjami.

Q Tomasz Kayser: Prosze pafistwa, czas naszej debaty dobiega
konca, a zdazyliSmy poruszy¢ tylko cze$¢ kwestii dotyczacych rozwoju
poznanskiej metropolii. Mam nadzieje, ze to uczucie niedosytu sprzyjac
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bedzie podejmowaniu tej tematyki w kolejnych dyskusjach. Ponadto nasze
debaty maja ten walor, ze ich zapis ukazuje si¢ w wersji drukowanej
z zatacznikiem, w ktérym jest miejsce na tresci nieporuszone w debacie
ze wzgledu na brak czasu. Mysle, ze dobrym podsumowaniem dyskusji jest
wpis na czacie, ktéry wtasnie sie pojawit: ,Przed wtadzami samorzado-
wymi stoi olbrzymie wyzwanie. Benjamin Barber napisat ksigzke, z ktorej
wynika, ze gdyby burmistrzowie rzadzili Swiatem, rzeczywistos¢ bytaby
lepsza. Zatem, kochani samorzadowcy, nie béjmy sie narzuca¢ tonu dys-
kusji, nie ograniczajmy sie tylko do poruszania po polach wytyczonych
przez rzad. | niewazne juz, o jaki rzad chodzi”. Wprawdzie samorzadowcy
nie moga decydowac o wszystkim, ale ich zaangazowanie, aktywno$¢ maja
czesto wieksze znaczenie niz przypisane im kompetencje. Nie krepujac sie
zatem naszymi formalnymi kompetencjami i mozliwosciami, sprobujmy na
zakonczenie naszej debaty odpowiedzie¢, co jest najwazniejsze dla budo-
wania silnej metropolii poznanskiej.

Q Piotr Wisniewski: Cztowiek i relacje miedzyludzkie, budowa-
nie zaufania, bo czy bedziemy mieli stowarzyszenie, czy bedziemy mieli
ustawe metropolitalng, jakies ramy prawne, to bez zaufania nie da sie nic
zrobi¢. Byta tu mowa o skracaniu pewnych proceséw. Formalnie moze i tak,
ale nawet na Zachodzie te metropolie czasami buduje sie dziesiatki lat,
hanowerska budowano 40 lat. Nie da sie p6j$¢ w wielu obszarach na skréty.
Patrzac na to, co dzisiaj dzieje sie w metropoliach, budowanie relacji mie-
dzyludzkich jest najwazniejsze.

Q Natalia Weremczuk: Zgodze sie z moim przedméwca i réw-
niez chciatam podkresli¢ wage relacji miedzyludzkich, poniewaz w moim
przekonaniu tak naprawde wszystko zalezy od wspo6tpracujacych ze soba
ludzi. Bardzo duzo zalezy réwniez od narzedzi i tutaj sie zgodze z pogla-
dami prezydenta Kaczmarka, ze forma instytucjonalna jest bardzo istotna.
Gdybym jednak miata odpowiedzie¢ na to pytanie syntetycznie, to mysle,
ze najwazniejsza jest wtasciwa i odwazna diagnoza niezaktamujaca rze-
czywistosci, mierzaca sie z ogromem obszaréw problemowych, a nastep-
nie zdolnos¢ do samoograniczenia. Jezeli kazdy, kto dostrzeze potrzebe
budowania organizmu ponadlokalnego, zrozumie, ze zeby zbudowa¢ co$



wspolnego, musi oddac cos, co jest mu przynalezne, na przyktad pewne
elementy wtadztwa planistycznego, to znajdziemy pole do osiggniecia
kompromisu.

Q tukasz Mikuta: Z perspektywy samorzadowo-zarzadczej wazne jest
to, zeby zrozumie¢, ze w jaki$ sposob - moze ewolucyjnie, moze czasami
bardziej radykalnie - kazdy z samorzadow lokalnych tworzacych metropo-
lie, aby stworzy¢ silny organizm, bedzie musiat odda¢ czes¢ swojej wtadzy,
czes¢ swojej odpowiedzialnosci, czes¢ swoich kompetencji na poziom wyz-
szy. Proces integracji metropolitalnej mozemy rozumie¢ podobnie jak pro-
ces integracji europejskiej. Przeciez tam tez panstwa narodowe delegowaty
czes¢ swoich kompetencji i finanséw na poziom ogdlnoeuropejski. Przypo-
mniec¢ tez warto, w jaki sposéb trzynascie niezaleznych kolonii stworzyto
kiedys$ Stany Zjednoczone Ameryki. Czy to bedzie bardziej proces oddolny,
czy wspomagany odgornie, trudno w tej chwili przewidzie¢, bo nawet jezeli
w ktéoryms momencie debaty weszlisSmy w polemike, to co do celu jestesmy
zgodni. By¢ moze czasami réznimy sie co do taktyki czy co do przewidywa-
nia uwarunkowan zewnetrznych, krajowych, ktére beda dotyka¢ metropo-
lii, ale - niezaleznie od modelu - celem jest zbudowanie silnych struktur
metropolitalnych, ktére beda w stanie stworzy¢ taka strategie, o ktdrej
mowit pan Dariusz. Musze jednak bronic tej strategii do 2020 roku jako jeden
z jej wspotautorow. Kiedy ona powstawata, nie byto jeszcze Stowarzyszenia
Metropolia Poznan, nie wiedzielismy nawet do konca, kto bedzie ja realizo-
wat. To byta strategia d la carte, zupetnie inne podejscie niz strategiczne czy
biznesowe, ktore by¢ moze juz dzisiaj moglibysmy, majac lepsza strukture
instytucjonalng, w jakis sposdb zastosowac. Mysle, ze o tych kwestiach stra-
tegicznych prof. Kaczmarek jeszcze powie, bo on byt mézgiem tego procesu.

Q Tomasz Kaczmarek: Strategia powstawata 10 lat temu i to nie
byta oczywiscie strategia korporacyjna, chociaz oparta na metodologii
Bransona i takich luznych organizacji, nie byta tez stricte samorzadowa,
bo nie byto podmiotdw, nie byto telefonu do metropolii, dzisiaj jest, jest
Stowarzyszenie. Kiedys sekretarz stanu Henry Kissinger mowit: ,Dajcie mi
telefon do Europy, pod ktdry moge dzwonic¢ i uzgadnia¢ wszystkie sprawy”.
Tak samo tutaj - trzeba byto dzwoni¢ do wszystkich wéjtéw, burmistrzéw,
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prezydenta, starosty. Ten telefon sie pojawit i to tez byt jeden z celéw tej
strategii, zeby zinstytucjonalizowa¢ metropolie. | tak jak tukasz powie-
dziat, to byto takie menu - wybierz to, co uwazasz, ze jest istotne. Nasz
doradca prof. Priebs zHanoweru, tutaj przywotanego, powiedziat: ,, Zrébcie
ulotki, kubki, zeszyty, wypromujcie metropolie!”. Odpowiedzielismy: ,Nie
mamy czasu, musimy robi¢ konkretne projekty!”. Pojawit sie projekt Kolei
Metropolitalnej. Pamietam, prezentowalismy strategie w Auli UAM i z sali
padto stwierdzenie: ,Panie profesorze, o kolei aglomeracyjnej w Poznaniu
mowi sie od 50 co najmniej, jak nie wigcej, lat. To sie nie uda, to niemoz-
liwe”. Ja na to: ,Dlatego dajemy perspektywe 2020, bo chce do tej kolei
wsigsc i chce nig pojechac”. To nie chodzi o to, ze nie byto infrastruktury,
bo tory sa. Trzeba byto jednak kupi¢ tabor. Marszatek, a szczegélnie wice-
marszatek Jankowiak wsparli ten projekt, wiec to jest projekt wieloszcze-
blowy, ktory jest poznanskim sukcesem, zreszta uhonorowanym wieloma
nagrodami. Samorzady lokalne, powiat i wreszcie region zdecydowaty sie
na realizacje unikatowego w skali kraju i mysle, ze nawet w skali Europy,
projektu. | to sie udato. Natomiast przez ostatnich 10 lat wielu projektéw
zapisanych w strategii nie udato sie wdrozy¢, ale to nie znaczy, ze trzeba je
zaniecha¢, bo wiele problemow jest wcigz aktualnych. Zgodze sie z panem
dyrektorem, ze ZIT-y sa takim utknigciem na $Sciezce. Jest taka teoria zalez-
nosci od sciezki i Poznan te metropolie mozolnie budowat krok po kroku,
ale w pewnym momencie pojawity sie pieniadze, trzeba byto je wydag,
pojawity sie okreslone projekty i cata energia metropolii poszta w tym kie-
runku, co nie znaczy, ze tak powinno by¢. To, co jest wazne dla metropolii,
to chyba nadal wizja, moze nawet marzenie. Bo jezeli nie masz marzen
i ich nie realizujesz, to ktos ci je zabierze i bedzie je robit po swojemu.
Jesli nie bedziemy marzy¢ albo projektowac ustawy metropolitalnej szytej
na miare Poznania, nie bedziemy za nig lobbowac politycznie, niewazne,
czy rzadza ci, czy tamci, bo burmistrzami metropolii sa przede wszyst-
kim przedstawiciele jednego ugrupowania i ci z tego drugiego mowia: nic
nie zrobimy dla metropolii, bo my tam nie rzadzimy. Wydaje mi sig, ze
w przysztej strategii powinno si¢ znalez¢ jak najwiecej niepodjetych dotad
problemoéw funkcjonowania aglomeracji, zeby ta poznanska $ciezka inte-
gracji metropolitalnej byta kontynuowana. Zgodze sie z pania dyrektor -
monitoring, diagnozowanie. Mysle, ze bardzo wazne jest tez szacowanie



kosztow funkcjonowania aglomeracji, bez tego nie da sie tworzy¢ réznych
programéw i transparentnie zarzadza¢ metropolia. No i chyba na koniec
budowa $wiadomosci, czego nam caty czas brakuje, zeby ludzie czuli, ze
z metropolii ptyna okreslone korzysci, czy to jest Kolej Metropolitalna,
czy to bedzie np. metropolitalny Teatr Muzyczny. Ta ostatnia inicjatywa
to tez jest pewien sukces, to porozumienie prezydenta i starosty finanso-
wania wspolnej metropolitalnej instytucji, ktéra - mam nadzieje - bedzie
naszym wyroznikiem i bedzie budowata wizerunek silnej metropolii, czego
sobie zycze i zycze takze nam dobrej i, co wazne, skutecznej strategii na
nastepnych 10 lat.

Q Tomasz Kayser: Nasza dyskusja pokazata, ze budowanie strategii
to proces, ktdry wymaga duzej determinacji i wytrwatosci, tym bardziej ze
nierzadko zauwazalne dla mieszkancow efekty pojawiaja sie dopiero po
zakonczeniu wigkszego etapu dziatan. Méwilismy na przyktad o zaangazo-
waniu duzych srodkéw w budowe Kolei Metropolitalnej, ale niewatpliwie
mieszkancy aglomeracji docenig ja bardziej, kiedy zwiekszy sie czestotli-
wos¢ kursowania pociggdw, powstang nowe trasy i potaczenia.

Dziekuje panstwu za obecno$¢, za gtosy w dyskusji w studiu i na cza-
cie. Bardzo dziekuje wszystkim, ktérzy wsparli nas organizacyjnie, kole-
zankom i kolegom z World Trade Center i ze studia Targow Poznanskich.
Bez panstwa pomocy ta debata nie bytaby mozliwa. Konczac dzisiejsza
debate, chciatbym serdecznie zaprosi¢ na kolejna, juz pigta Debate
Poznanska, ktéra planujemy na koniec czwartego kwartatu tego roku.
Szczegotowe informacje dotyczace planowanej debaty bedzie mozna
znalez¢ na profilu Fundacji Rozwoju Miasta Poznania na Facebooku,
zapraszam do jego $ledzenia. Zapraszam takze do stuchania juz nagra-
nych debat oraz podcastéw. Fundacja Rozwoju Miasta Poznania kontynu-
uje cykl podcastéw pod hastem ,Podcast - porozmawiajmy o Poznaniu”,
gdzie rozmawiamy z poznaniakami, ktérych pasje, dziatalnos¢, inicja-
tywy sa wazne dla naszego miasta. To jest okazja do poznania interesu-
jacych oséb i dotarcia do ciekawych informacji. Podcasty sa dostepne
na platformie Spotify, na YouTubie, a wkrdtce takze na nowej stronie
internetowej naszej Fundacji. Do zobaczenia na kolejnej debacie juz za
kilka miesiecy.
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Tomasz Kaczmarek

Integracja zarzadzania w aglomerac;ji
poznanskiej. Stan i perspektywy

w Swietle propozycji tworzenia zwigzku
metropolitalnego.

1. Wprowadzenie

Skala i dynamika proceséw spoteczno-gospodarczych i przestrzen-
nych, w tym terytorialna dywersyfikacja tempa rozwoju gospodarczego
i zmian demograficznych oraz takie procesy, jak globalizacja i metropoli-
zacja, determinuja nowe wyzwania w zakresie zarzadzania i programowa-
nia rozwoju duzych miast i ich obszaréw funkcjonalnych. W opisie coraz
bardziej ztozonych uktaddw osadniczych duzych miast pojawia sie pojecie
obszaru metropolitalnego identyfikowanego nie tylko w kategoriach osad-
niczych, jak aglomeracje miejskie, ale przede wszystkim funkcjonalnych
i zarzadczych (metropolia). Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) definiuje obszary metropolitalne jako funkcjonalne obszary
miejskie liczace co najmniej 500 tys. mieszkancow. Autorzy raportu The
OECD Metropolitan Governance Survey (2014) wskazuja, ze w krajach OECD
takich obszardw jest 275, z czego najwiecej w Europie - 101 i w Stanach
Zjednoczonych - 68. W Polsce istnieje 10 obszaréw metropolitalnych tego
typu (Warszawa, Krakdw, t6dz, Tréjmiasto, Gdansk-Gdynia-Sopot, Wro-
ctaw, Szczecin, Poznan, Bydgoszcz-Torun, Szczecin i Lublin).

W wiekszosci krajow wysoko rozwinietych, niezaleznie od ich ustroju
politycznego i administracyjnego, zarzadzanie obszarami metropolital-
nymi w roéznych formach prawnych staje sie coraz bardziej powszechne.
Zgodnie z wyzej przywotanym raportem OECD w 178 z 263 (68%) analizo-
wanych obszaréw metropolitalnych istnieja organy/instytucje zarzadza-
jace na poziomie metropolitalnym. Pierwsza fala reform metropolitalnych
(gtoéwnie w Europie) miata miejsce juz w latach 60. i wczesnych latach 70.,
ale w latach 80. XX wieku ulegta ostabieniu. W latach 90. XX wieku liczba
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podmiotoéw zarzadzania w obszarach metropolitalnych na Swiecie zaczeta
ponownie wzrastac i osiagneta najwyzszy poziom w ostatnich kilku latach
(Kaczmarek, Mikuta 2007, Ahrend, Gamper, Schumann 2014).

Na tle wielu krajow europejskich o wyksztatconych juz formach zarza-
dzania obszarami metropolitalnymi (np. Niemcy, Francja, Wtochy) Polska
znajduje sie na poczatku drogi uczynienia z nich waznych podmiotow
zarzadzania i planowania. Wptyw na to maja uwarunkowania historyczne,
takie jak p6zne wejscie w faze suburbanizacji, relatywnie krotki okres
funkcjonowania samorzadu lokalnego (od 1990 roku), a takze czynniki
prawno-administracyjne i polityczne. Jak zauwaza Hubert Izdebski (2010),
tréjstopniowy podziat terytorialno-administracyjny, istniejacy w Polsce
od 1998 roku, nie odpowiada rozwigzaniom przyjmowanym w krajach
rozwinietych opartych na polaryzacyjno-dyfuzyjnym modelu rozwoju.
W modelu tym szczegdlng role - jako miejsca koncentracji potencjatu
rozwojowego — przypisuje si¢ obszarom miejskim, a zwtaszcza obszarom
metropolitalnym, ktore z istoty swojej powinny wykonywac¢ wybrane funk-
cje o charakterze regionalnym. Niewatpliwie potrzeby koordynacji dzia-
tan w miejskich obszarach funkcjonalnych uswiadamiane sa najczesciej
dopiero wraz z rozwojem zjawisk negatywnych, narastaniem probleméw
demograficznych i gospodarczych (,kurczenie” sie miast centralnych),
transportowych i ekologicznych. Intensywne procesy suburbanizacji staty
sie udziatem polskich miast dopiero w ostatnich dwdch dekadach wraz
z liberalizacjg planowania przestrzennego, lawinowym rozwojem motory-
zacji, nowymi trendami w zakresie mieszkalnictwa i naptywem inwestyc;ji
do stref podmiejskich duzych miast. Nic wiec dziwnego, ze od prawie 15
lat réwniez w Polsce toczy sie dyskusja nad wprowadzeniem okres$lonych
form zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Brak woli politycznej dla
reformy metropolitalnej i zaniechanie rozwigzan systemowych na pozio-
mie catego kraju (utworzenia samorzadu metropolitalnego) prowadza do
powstawania licznych oddolnych inicjatyw integracyjnych samorzadow
(metropolitalne stowarzyszenia miast i gmin).

Kwestie zarzadzania obszarami metropolitalnymi nabraty w ostatnich
latach szczegblnego znaczenia wraz z pojawieniem sie nowych instrumen-
téw polityki regionalnej Unii Europejskiej. Wzmocnienie mechanizméw
stuzacych terytorialnej koordynacji interwencji i zarzadzania na obszarach



funkcjonalnych w perspektywie finansowej UE 2014-2020 przejawiato sie
ustanowieniem w ramach Wspolnych Ram Strategicznych nowego narze-
dzia polityki spojnosci UE, jakim s3 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(Z1T). Naturalnym obszarem wsparcia ZIT sg obszary funkcjonalne duzych
miast, gdzie narastaniu problemdéw rozwojowych towarzyszy czesto defi-
cyt wspotpracy miedzygminnej. Instrument ZIT wspiera miejskie obszary
funkcjonalne duzych miast w takich krajach, jak Polska (od 2015 roku),
Czechy i Stowacja. Pierwszy w Polsce wielozadaniowy zwigzek metropo-
litalny powotany przez parlament (specjalna ustawa) i rzad (rozporzadze-
nie wykonawcze) - Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia - dziata od 2017
roku. Ta pierwsza metropolia de iure sktonita wtadze lokalne innych obsza-
row metropolitalnych (Krakéw, t6dz, Wroctaw, Gdarisk-Gdynia-Sopot) do
zgtoszenia wtasnych inicjatyw ustawodawczych w latach 2018-2020. Jak
dotad propozycje utworzenia zwigzkéw metropolitalnych dla innych miast
nie uzyskaty poparcia wtadz centralnych, a rozwigzanie kwestii zarzadza-
nia metropolitalnego w Polsce nie doczekato sie innych propozycji. Roz-
wazania nad reforma zarzadzania obszarami funkcjonalnymi duzych miast
w Polsce (tzw. reforma metropolitalna) nie s obecnie priorytetem ani dla
rzadu, ani dla parlamentu. Mimo stworzenia instrumentéw organizacyj-
nych i finansowych wspierajacych wspdtprace samorzagdéw w obszarach
funkcjonalnych (ZIT) nalezy mie¢ jednak caty czas na uwadze konieczno$¢
zmian legislacyjnych nadajacych obszarom metropolitalnym specjalny
status, zrédta dochodoéw i okreslone kompetencje.

2. Poznanska $ciezka integracji metropolitalnej

W aglomeracji poznanskiej w ostatnich dwoéch, trzech dekadach
dochodzito do waznych przeksztatcen funkcjonalnych i przestrzennych
oraz eskalacji problemoéw, z ktérymi coraz trudniej radza sobie samorzady
lokalne. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

e zmniejszanie sie liczby ludnosci Poznania na rzecz terenéw podmiej-
skich, powolna degradacja niektérych dzielnic, zanik funkcji miasto-
twdrczych na ich terenie;

* silny rozwdj budownictwa mieszkaniowego w gminach podmiej-
skich, przybierajacy niejednokrotnie posta¢ urban sprawl, czyli
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rozlewania sie zabudowy poza zwarte osiedla, co rodzi zwigkszone

koszty budowy drdg, sieci infrastruktury technicznej oraz placéwek

ustug spotecznych;

» dynamiczne zmiany w $Srodowisku pod wptywem antropopresji prowa-
dzace do zmniejszania sie powierzchni biologicznie czynnych i lokali-
zacji zabudowy przy terenach cennych przyrodniczo;

* rozwoj na duzg skale zjawiska migracji wahadtowych miedzy miejscem
pracy, zamieszkania i ustug, nie tylko z obszaru podmiejskiego do
Poznania, ale takze z miasta do sasiednich gmin, za ktérym nie nadaza
rozwdj infrastruktury transportowej;

* narastanie probleméw transportowych (kongestia) uniemozliwiaja-
cych sprawne podrézowanie w obrebie aglomeracji;

» rosngce w ostatnich kilkunastu latach dochody gmin podmiej-
skich z tytutu podatkdéw, stopniowa utrata dochoddéw przez Poznan
w zwigzku z osiedlaniem si¢ mieszkancéw (podatnikéw) i rejestracji
podmiotéw gospodarczych poza jego granicami;

» dysproporcje miedzy miejscami korzystania z ustug a miejscami
zamieszkania i ptacenia podatkow;

e utrzymywanie przez Poznan placéwek ustugowych i infrastruktury
o znaczeniu ponadlokalnym, z ktérej korzystaja mieszkancy catej
aglomeracji;

» rosnace i wolno zaspokajane potrzeby mieszkancéw gmin podmiej-
skich w zakresie infrastruktury ustugowej, w szczegdlnosci w takich
dziedzinach, jak edukacja podstawowa i ponadpodstawowa, kultura,
sport i rekreacja.

Zarysowane powyzej dynamiczne zmiany demograficzne, gospodar-
cze i przestrzenne zrodzity potrzebe zintegrowanego zarzadzania, ktére
powinno poprzedza¢ wyznaczenie kierunkéw rozwoju catej aglomeracji
gwarantujacych jej zrownowazony rozwdj, rozwigzywanie konfliktéw oraz
state podnoszenie poziomu zycia mieszkancow. Proces budowania pod-
staw spojnego zarzadzania, polegajacy na tworzeniu samorzadowych wiezi
organizacyjnych w sferze politycznej, gospodarczej i spotecznej, okreslany
coraz czesciej jako wspdtpraca metropolitalna, trwa w aglomeracji poznan-
skiej od co najmniej 15 lat. Partnerami w tym procesie sa: Poznan i Powiat
Poznanski, miasta i gminy zainteresowane wspétpraca metropolitalng,



samorzad wojewodztwa, instytucje gospodarcze, spoteczne i naukowe.
15 maja 2007 roku prezydent Poznania, starosta poznanski oraz wéjtowie
i burmistrzowie 17 gmin powiatu poznanskiego podpisali Porozumienie
0 wspétpracy pomiedzy samorzgdami aglomeracji poznariskiej. Sygnata-
riusze porozumienia utworzyli Rade Aglomeracji Poznanskiej, ktéra przez
trzy lata petnita funkcje forum wymiany informacji pomiedzy jednostkami
samorzadowymi oraz uzgadniania dziedzin wspotpracy majacej w przy-
sztosci przyjmowac konkretne formy prawne. 29 kwietnia 2011 roku zostato
zarejestrowane Stowarzyszenie Metropolia Poznan, ktére jest kontynuato-
rem dziatan Rady Aglomeracji Poznanskiej. Jego cztonkami zostali: Poznan,
Powiat Poznanski oraz 21 miast i gmin. Gtownym zadaniem Stowarzyszenia
stata sie koordynacja wspotpracy miedzygminnej i wdrazanie wspolnej
strategii rozwoju Metropolia Poznah 2020 (obecnie juz nieaktualnej).
Stowarzyszenie posiada osobowoS¢ prawng i jest zawigzane na czas
nieograniczony. W mysl zapisow Statutu Stowarzyszenie m.in.:

1) inspiruje dziatania umozliwiajace efektywne i skuteczne zarzadza-
nie aglomeracjg;

2) reprezentuje interesy cztonkow Stowarzyszenia we wszystkich
wspolnych sprawach;

3) inicjuje i opiniuje projekty aktéw prawnych dotyczacych samorza-
dow terytorialnych, a przede wszystkim aglomeracji;

4) propaguje wymiane doswiadczen w zakresie wykonywanych zadan
wtasnych gmin i powiatéw oraz zadan im zleconych przez administra-
cje rzadowg;

5) inspiruje i podejmuje wspodlne inicjatywy gospodarcze majace
wptyw na rozwdj gmin i powiatéw wchodzacych w sktad Stowarzyszenia;

6) inicjuje i wspiera prace naukowo-badawcze dotyczace funkcjono-
wania aglomeracji i jej rozwoju;

7) prowadzi monitoring proceséw spoteczno-gospodarczych i $rodo-
wiskowych w aglomeracji;

8) prowadzi dziatalnos¢ informacyjna, wydawnicza, szkoleniowa i pro-
mocyjng zwigzana z realizacjg celéw Stowarzyszenia.

Wtadzami Stowarzyszenia sa Walne Zebranie Cztonkéw (zwane Rada
Metropolii) oraz Zarzad i Komisja Rewizyjna. Rada Metropolii jest orga-
nem stanowiacym i kontrolnym Stowarzyszenia, a w jej sktad wchodza
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wojtowie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie jednostek samorzadu
terytorialnego nalezacych do Stowarzyszenia jako ich reprezentanci.
Zarzad Stowarzyszenia sktada sie z pieciu oséb: prezesa, dwoch wicepre-
zesOw i dwoch cztonkow. Na mocy Statutu prezesem Zarzadu jest pre-
zydent Poznania, jednym z wiceprezeséw - starosta poznanski, a drugi
wiceprezes i pozostali cztonkowie Zarzadu wybierani sg sposrod woéjtow
i burmistrzéw gmin wchodzacych w sktad Stowarzyszenia. Stowarzyszenie
wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Stowarzyszenia, na ktérego
czele stoi dyrektor.

Zadania i kompetencje o charakterze wykonawczym, polegajace na
organizacji i Swiadczeniu ustug publicznych na skale obszaru funkcjonal-
nego, realizowane sa przez podmioty o charakterze jednozadaniowym
- zwigzki celowe, samorzadowe spétki prawa handlowego oraz stowarzy-
szenia o charakterze branzowym badz tez przez wybrane jednostki samo-
rzadu terytorialnego na drodze porozumienia. S3 to m.in.: zwigzek celowy
Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej (obecnie w fazie likwidacji),
Aquanet SA (spotka wodociagowo-kanalizacyjna) czy Poznarnska Lokalna
Organizacja Turystyczna. Porozumienia miedzy Miastem Poznan i Powia-
tem Poznanskim dotycza takich dziedzin, jak bezpieczenstwo publiczne
(policja, straz pozarna), rynek pracy, opieka spoteczna, edukacja. Migdzy
miastem a gminami podpisano porozumienia w obszarze edukacji i trans-
portu publicznego.

Wspoétpraca samorzadéw z sektorem gospodarczym metropolii sta-
nowi dla niej wyzwanie réwnie wazne jak wspotpraca miedzygminna. Od
2002 roku w Metropolii Poznan dziata Sie¢ Wspierania Przedsiebiorczosci
i Zatrudnienia. Porozumienie skupia 22 publiczne i prywatne instytucje
otoczenia biznesu, w tym samorzady lokalne, izby gospodarcze, zwigzki
pracodawcdw, inkubatory przedsiebiorczosci, parki technologiczno-przemy-
stowe, akademickie biura karier, fundacje na rzecz rozwoju itp. 0d 2008 roku
corocznie organizowane jest w Poznaniu Forum Gospodarcze Aglomeracji
Poznanskiej (od 2013 roku pod nazwg Forum Gospodarcze Metropolii Poznar,
zawieszone w czasie pandemii). To wspdlna inicjatywa Wielkopolskiej Izby
Przemystowo-Handlowej, Miasta Poznan oraz Powiatu Poznanskiego. Misja
Forum jest tworzenie pozytywnej atmosfery stuzacej rozwojowi wspotpracy
gospodarczej i samorzadowej oraz promocja potencjatu ekonomicznego



i zwiekszanie atrakcyjnosci obszaru funkcjonalnego dla inwestorow. Forum
towarzysza Poznanskie Dni Przedsiebiorczosci. Od 2013 roku na terenie
metropolii dziata Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy Aglomeracji
Poznanskiej. Do jego zadan nalezy monitorowanie i prognozowanie potrzeb
rynku pracy aglomeracji poznanskiej, z uwzglednieniem zmian zachodzacych
w gospodarce globalnej, w celu dostarczania rzetelnych informacji zaréwno
mtodym ludziom, jak i pracodawcom.

W Metropolii Poznan dobrze rozwija sie wspétpraca samorzadow
terytorialnych ze srodowiskiem naukowym. Eksperci akademiccy wspie-
raja wiedza i innowacyjnymi pomystami zarzadzanie, planowanie prze-
strzenne i strategiczne w aglomeracji. Zaréwno Miasto Poznan, jak i gminy
oraz Powiat Poznariski wspétpracuja z uczelniami Poznania. W 2009 roku
cztonkowie Rady Aglomeracji Poznanskiej jednogtosnie opowiedzieli
sie za wsparciem projektu naukowo-badawczego Funkcjonowanie i Rie-
runki rozwoju aglomeracji poznanskiej. W celu jego realizacji powotano
konsorcjum czterech najwiekszych poznanskich uczelni (Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza, Uniwersytet Ekonomiczny, Politechnika Poznan-
ska, Uniwersytet Przyrodniczy), a koordynatorem prac zostato Centrum
Badan Metropolitalnych (CBM) afiliowane przy Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Efektem projektu byty trzy dokumenty: Zielona
Ksiega Aglomeracji Poznanskiej (swoista prestrategia poddana szerokim
konsultacjom spotecznym), Strategia Rozwoju Metropolia 2020, Studium
zagospodarowania przestrzennego aglomeracji poznanskiej (2010) oraz
Koncepcja Kierunkdw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan (2016).
0d 2009 roku CBM wydaje serie naukowa ,Biblioteka Aglomeracji Poznan-
skiej”, ktdrej jak dotad 35 zeszytéw poswiecono najwazniejszym proble-
mom rozwojowym tego obszaru. CBM organizuje takze catoroczny cykl
debat srodowisk administracyjnych, gospodarczych i spotecznych pod
nazwg Akademia Metropolitalna.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze za silne strony integracji
zarzadzania w Metropolii Poznan uzna¢ nalezy:

* istnienie struktur administracji zespolonej na poziomie powiatowym,
wspodlnych dla miasta i powiatu ziemskiego (policja, straz pozarna,
urzad pracy);

« powstanie Stowarzyszenia Metropolia Poznan;
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powstanie i przyjecie przez organy wykonawcze samorzaddw Strategii
Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020;

korzystna struktura terytorialno-administracyjna z punktu widzenia
integracji w aglomeracji (miasto centralne i jeden powiat okélny);
wola pogtebiania wspdtpracy ze strony czesci politykéw lokalnych;
poparcie spoteczne dla pogtebiania wspdtpracy komunalnej miasta
Poznania i gmin podmiejskich;

wsparcie dla procesu integracji i promocji metropolitalnej lokalnych
organizacji gospodarczych (Forum Gospodarcze Metropolii Poznan);
powstanie Centrum Badan Metropolitalnych - zaplecza eksperckiego
dla procesu integracji metropolitalnej;

podjecie realizacji zadan zwiazku ZIT*.

Mimo wielu dziatan integracyjnych Metropolia Poznan wykazuje takze

deficyty i stabe strony integracji. Nalezy do nich zaliczy¢:

zakonczenie zintegrowanej gospodarki odpadami w ramach Zwiazku
Gospodarki Odpadami Aglomeracji Poznanskiej (po trudnosciach
w zarzadzaniu i organizacji ustug zwiazku);

brak zwigzku transportowego w skali aglomeracji poznanskiej;

staba koordynacja proceséw planistycznych w ramach aglomeracji;
brak nowej strategii rozwoju badz aktualizacji koficzacej swa waznos¢
Strategii Metropolia 2020;

nikty lobbing na rzecz ustawy metropolitalnej ze strony samorzaddéw
aglomeracji i ich reprezentacji - Stowarzyszenia Metropolia Poznan.
Mimo stabych stron aglomeracja poznanska (w granicach Stowarzy-

szenia Metropolia Poznan) wyro6znia sie na tle kraju indywidualna $ciezka
oddolnej integracji zarzadzania oraz wspotpracy ze srodowiskiem gospo-
darczym i naukowym. Przemawia za tym konieczno$¢ rozwigzywania
probleméw dynamicznie urbanizujacego sie obszaru, ktére w polityce
panstwa nie sa traktowane odpowiednio do swej rangi (jak dotad brak
rozwigzan legislacyjnych dla obszaréw metropolitalnych). W Metropolii

*

Obszar realizacji ZIT w wojewoddztwie wielkopolskim zostat okreslony uchwata Zarza-
du Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr 4013/2013 z 7 listopada 2013 r. ZIT finansowany
jest obligatoryjnie ze srodkoéw przekazanych do podstawowej alokacji RPO z rezerwy
programowej. W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego kwota podstawowa okre-
$lona w Umowie Partnerstwa wynosi 178,6 mln euro, w tym 158,4 mln euro z EFRR
20,2 mln z EFS.



Poznan od reformy powiatowej w 1999 roku postepuje wspotpraca wtadz
samorzadowych w zakresie rynku pracy, bezpieczenstwa publicznego,
ustug oswiatowych i socjalnych. W ostatnich latach nasilita si¢ integra-
cja w zakresie gospodarki odpadami (ostatecznie zakoniczona), organizacji
transportu publicznego i réznorodnych ustug komunalnych oraz wspélna
promocja inwestycyjna i turystyczna. Stowarzyszenie Metropolia Poznan,
jako jedna z nielicznych w Polsce ukonstytuowanych wczesniej oddolnych
form kooperacji, stato sie realizatorem Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych w latach 2014-2020.

3. Rozwigzanie kwestii metropolitalnej -
rekomendacje’

Mimo stworzenia instrumentéw organizacyjnych i finansowych
wspierajacych wspotprace samorzadéw w obszarach funkcjonalnych
(zintegrowane Inwestycje Terytorialne) nalezy mie¢ caty czas na uwadze
koniecznos¢ zmian legislacyjnych nadajacych obszarom metropolitalnym
specjalny status, zrédta dochodéw i okreslone kompetencje. Wedtug auto-
réw raportu Przeglgd polityki miejskiej OECD... (2011) nawet w przypadku
udanych wspolnych dziatarn oddolnych w obszarach metropolitalnych
konieczne jest wypracowanie w Polsce prawnych platform wspdtpracy
miedzygminnej, dzieki ktorym miasta, gminy i powiaty mogtyby angazowac
sie we wspolne rozwigzywanie problemoéw rozwoju spotecznego, gospo-
darczego czy przestrzennego. W tym konteks$cie nalezy rozpatrywaé moz-
liwy zakres reformy metropolitalnej w Polsce. W odniesieniu do krajowej
specyfiki i doswiadczen europejskich mozna zastosowac dwa rozwigzania:

 stworzenie kolejnego poziomu administracji terytorialnej poprzez
nadanie obszarom metropolitalnym specjalnego statusu jednostki
samorzadowej (powiat metropolitalny). Wtasciwym wyjsciem jest

Autor, jako ekspert Instytutu Rozwoju Miast, przygotowat propozycje rozwiazania
zarzadzania obszarami metropolitalnymi w Polsce w ramach rekomendacji do aktu-
alizacji dokumentu rzagdowego Krajowa Polityka Miejska 2030. Byty one prezentowane
na Kongresie Polityki Miejskiej w Katowicach (7-8.06.2021 r.), w ktérym udziat wzieli
przedstawiciele wtadz rzadowych i samorzadowych, eksperci, organizacje pozarzado-
we i przedstawiciele biznesu. Aktualizacja Krajowej Polityki Miejskiej ma dostosowac
ja do najnowszych priorytetow rozwojowych w Polsce i miedzynarodowych trendéw
W rozwoju miast.
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tworzenie tych jednostek na bazie istniejacego podziatu administra-

cyjnego i sptaszczenia struktur gminno-powiatowych w przypadku

powiatu okdlnego - model Regionu Hanower, a w przypadku kilku
powiatow graniczacych z miastem - model Citta metropolitana (gdzie
obszar metropolitalny zastepuje prowincje) lub Metropole de Lyon

(gdzie obszar metropolitalny przejmuje kompetencje departamentu);

* zawigzanie uregulowanej prawnie (ustawowej) korporacji terytorial-
nej miasta z otoczeniem w celu wykonywania wspélnych zadan (model

Metropolii Gérnoslasko-Zagtebiowskiej i niektdrych zwigzkéw metro-

politalnych w Niemczech).

Rozwigzanie pierwsze - utworzenie kolejnego szczebla samorzadu
terytorialnego w Polsce - w obecnej sytuacji politycznej i spotecznej
nie wydaje sie realne. Zostato ono odrzucone w toku dyskusji jako nie-
zgodne z polskim modelem uksztattowanej w 1999 roku tréjstopniowej
struktury samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo). Two-
rzenie posredniego miedzy gming i powiatem a wojewddztwem szczebla
samorzadu terytorialnego nie znajduje poparcia we wtadzach rzagdowych
z uwagi na fakt, ze metropoliami i gminami podmiejskimi zarzadzaja prezy-
denciiburmistrzowie wywodzacy sie na 0gotz partii opozycyjnych. Wejscie
w cien administracyjny duzych metropolii nie jest tak naprawde dobrze
odbierane przez same miasta i otaczajace je gminy. Przeciwko utworze-
niu szczebla samorzadu metropolitalnego z kompetencjami regionalnymi
opowiadaja sie takze wtadze regionalne (wojewddztw), dla ktorych pod-
niesienie rangi metropolii 0znaczatoby utrate kontroli nad rdzeniami, naj-
bogatszymi terenami regionéw.

W $lad za przyjeciem ustawy metropolitalnej dla konurbacji gérnosla-
skiej z inicjatywa ustawodawcza wystapity samorzady kolejnych polskich
metropolii. Przy wsparciu postéw, w szczegdlnosci opozycji, w parlamen-
cie pojawiaty sie kolejno propozycje ustaw:

* poselski projekt ustawy o poznanskim zwigzku metropolitalnym, 2017

(wniosek partii Nowoczesna),

* poselski projekt ustawy o krakowskim zwigzku metropolitalnym, 2018,
* poselskiprojekt ustawy o wroctawskim zwigzku metropolitalnym, 2018,
+ senacki projekt ustawy o tddzkim zwigzku metropolitalnym, 2020,



 senacki projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie

pomorskim, 2020.

Inicjatywy te byty jednak konsekwentnie blokowane przez wigkszo$¢
parlamentarng reprezentujaca koalicje rzadzaca.

Jak postuluje Hubert Izdebski (2010), reforma zarzadzania obszarami
metropolitalnymi w Polsce mogtaby miec¢ charakter etapowy i powinna
zaktada¢ duza elastycznos$¢ rozwigzan ustrojowych i terytorialnych dla
poszczegélnych obszaréw metropolitalnych. Jako podstawowe narzedzie
interwencji, niezaktécajace trojstopniowego podziatu terytorialnego kraju
i niewymagajace kompleksowej reformy struktur samorzadu terytorial-
nego (w tym pozbawiania kompetencji jednostek lokalnych i regionalnych),
nalezy przyja¢ tworzenie samorzadowych zwiazkéw metropolitalnych,
a wiec korporacji samorzadowych typu zwigzkowego, kazdorazowo o wta-
snej specyfice. Owa differentia specifica zwigzana jest z wielko$cig obszaru
metropolitalnego, charakterem uktadu osadniczego (mono-, bi- lub poli-
centryczny), rodzajem i intensywnoscig powigzan funkcjonalnych, skalg
problemoéw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych oraz tradycjami
wspotpracy i integracji na réznych polach organizacji zycia politycznego
i spoteczno-gospodarczego. Zwigzek metropolitalny miatby formute, ktéra
zostata zastosowana juz w ustawie o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie $laskim.

Zwigzek metropolitalny w doktrynie polskiego prawa administra-
cyjnego jest juz czesciowo opisany (Szlachetko 2020, Ofiarska, Ofiarski
2021). W dotychczasowych pracach akcentuje si¢ odrebno$¢ rodzajowa
i konstrukcyjng zwigzku metropolitalnego (np. w stosunku do ,,zwyktego”
zwigzku komunalnego). Do najwazniejszych cech takiego zwigzku naleza:

» odrebna podstawa prawna wyznaczajaca ustrdj i zadania zwigzku
metropolitalnego;

 ustawowa regulacja zadan wtasnych zwiazku bedacych de iure zada-
niami wtasnymi;

» dodatkowe Zrodta finansowania dziatalnosci zwigzku, co wzmacnia
jego zdolnos¢ do funkcjonowania;

 prawnie chroniona samodzielnos¢.

Jak zauwazajg Ofiarska i Ofiarski (2021), zwigzek metropolitalny
jako odrebny podmiot prawa w sektorze samorzadowym w najblizszej
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przysztosci powinien stac si¢ instytucja prawna o zdecydowanie wigkszym
zastosowaniu. Do waznych cech zwigzku metropolitalnego powinna nale-
ze¢ takze ustawowa przestanka o materialnoprawnym charakterze przesa-
dzajaca o prawie gmin i powiatow do udziatu w zwigzku metropolitalnym.

W zakresie tworzenia i powotywania zwigzku metropolitalnego wazna
zasada powinno by¢ wspotdziatanie organéw centralnych z jednostkami
samorzadowymi oraz mechanizm konsultacji spotecznych. Tak rozumiana
reforma zarzadzania obszarami metropolitalnymi (reforma metropoli-
talna) powinna mie¢ cechy top down i bottom up. Integracja metropolitalna,
jak wynika z doswiadczen europejskich, kreowana jest zaréwno przez
dziatania odgdrne, jak i oddolne. Stanowi ona rezultat, a czesto i kom-
promis réznych wizji reformy metropolitalnej zarébwno w kregach wtadz
centralnych, jak i inicjatyw badz oczekiwan ze strony spotecznosci lokal-
nych i reprezentujacych je sit politycznych we wtadzach samorzadowych.
W Europie brak jednakowych rozwiazan i ich silnie narodowy, a nawet
regionalny charakter dostosowywany jest do specyfiki ustrojowej, poli-
tycznej, historycznej i osadniczo-gospodarczej danego kraju. W krajach,
gdzie wizje te s3 w miare spdjne, udato sie reformy metropolitalne prze-
prowadzi¢, natomiast tam gdzie sie one rozmijaja lub brak woli politycznej
czy spotecznej, zarzadzanie metropolitalne wciaz jest tylko przedmiotem
dyskusji i sporéw politycznych.

Zwigzek metropolitalny wpisuje sie w konstytucyjne zasady RP jako
pafistwa prawa. Konstytucja wyposaza jednostki samorzadu terytorial-
nego w prawo do zrzeszania sie. Ponadto zwigzek metropolitalny realizuje
zasade wspdtdziatania wtadz publicznych (centralnych i samorzadowych
na réznych poziomach), zasade pomocniczosci i zasade zdolnosci do wyko-
nywania zadan publicznych. Regulacja prawna zwigzku metropolitalnego
powinna mie¢ charakter ustawowy. Za ustawowa regulacja przemawia jej
silniejsze niz w przypadku rozporzadzenia umocowanie prawne i bardziej
demokratyczna (wigkszo$¢ sejmowa) formuta powotania zwigzku. Szcze-
goétowe ustawy o zwigzku metropolitalnym powinny w odniesieniu do kon-
kretnej metropolii regulowad kwestie:

» sposobu ustalania granic i procedure tworzenia zwigzku metro-
politalnego;



« zakresu dziatania zwigzku metropolitalnego i zadan zwigzku (w szcze-
golnosci w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego, zarzadzania
strategicznego, integracji publicznego transportu zbiorowego, roz-
woju gospodarczego, promocji i wielu innych, np. wspélnej realizacji
wybranych ustug spotecznych);

« kompetencji, trybu i zasad wyboru wtadz zwigzku metropolitalnego,
a takze trybu dziatania petnomocnika ds. utworzenia zwiazku;

» nabywania i gospodarowania mieniem zwigzku metropolitalnego;

 prowadzenia gospodarki finansowej zwiazku metropolitalnego.

W mysl proponowanego rozwigzania decyzja o powstaniu zwigzku metro-
politalnego i jego obszarze pozostaje w gestii Rady Ministréw i parlamentu,
ale realny wptyw na wybér formy ustrojowej i zasieg terytorialny zwigzku
powinny mie¢ zainteresowane jego utworzeniem samorzady terytorialne.
W pierwszym przypadku nalezy zapewni¢ wptyw samorzaddw na powstawa-
nie modelu ustrojowego zwigzku (w tym zadania realizowane przez zwigzek),
w drugim - okre$lenie zasiegu obszaru metropolitalnego poprzez wszech-
stronng i wieloaspektowa ocene stanu faktycznego oraz przez pryzmat kry-
teriow ustawowych uzgodnionych z samorzadami terytorialnymi. Niezbedne
jest zatem etapowanie tworzenia sformalizowanej metropolii, w ktérym
gminy (a takze zainteresowane powiaty) obszaru metropolitalnego uzgad-
niaja w toku wspoétpracy bottom-up model ustrojowy konkretnego zwiazku
spojny z ogolnymi ramami zdefiniowanymi w ustawach o samorzadzie
gminnym i samorzadzie powiatowym. To jednostki lokalne podejmuja
wspotprace w formie wskazanej w obecnym porzadku prawnym w ustawie
0 samorzadzie gminnym (zwigzek miedzygminny, gminno-powiatowy),
weryfikujac zakres zadan publicznych, takze tych, ktérych wykonywanie
bytoby, za zgoda samorzaddw, przeniesione na poziom metropolii z poziomu
poszczegblnych gmin lub powiatow. Zakres realizacji tych zadan (a takze ich
skutecznosci, efektywnosci itp.) powinien by¢ przedmiotem ewaluacji przed
ztozeniem wniosku o utworzenie metropolii do Rady Ministréw, w czasie
ktorej model wspdtpracy gmin (i powiatow) w ramach obszaru metropolital-
nego powinien zosta¢ zweryfikowany, a efekty tej weryfikacji powinny zosta¢
uwzglednione we wniosku lub skutkowa¢ odroczeniem ztozenia wnio-
sku. Uchwate o podjeciu wspétpracy w celu utworzenia metropolii podej-
muja rady zainteresowanych gmin (i powiatéw) z obowigzkiem konsultacji
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samorzadowych i spotecznych oraz zachowaniem administracyjnej kontroli
catej procedury.

Uzasadnienie wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego
powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie obszaréw wspétpracy gmin
(i powiatow), ktére maja wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego, powia-
zan funkcjonalnych i zaawansowania proceséw urbanizacyjnych, a takze
opis uktadu osadniczego i przestrzennego uwzgledniajacy wiezi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe, dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci
i powierzchni zwiazku metropolitalnego oraz wyniki przeprowadzonych
konsultacji z mieszkafncami w poszczegélnych gminach.

Polityke miejska panstwa prowadzi Rada Ministréw. Organem odpo-
wiedzialnym za koordynacje dziatan zwigzanych z polityka miejska pan-
stwa jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Obecnie
dziatania te prowadzone sg przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej. W zwigzku z realizacja zadania w obrebie struktur samorzadu
terytorialnego niezbedna jest wspétpraca z ministrem wtasciwym do
spraw administracji publicznej, obstugiwanym obecnie przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, wszystkimi reprezentacjami
samorzadu terytorialnego, z Unig Metropolii Polskich, Zwigzkiem Miast
Polskich oraz pozostatymi organizacjami samorzadowymi szczebla lokal-
nego i regionalnego. Wskazane jest powotanie rzadowo-samorzadowego
zespotu ds. Reformy Metropolitalnej wraz z partnerami merytorycznymi.
W ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego dziata juz
zespot ds. Funkcjonalnych Obszaréw Metropolitalnych i Miejskich, dysku-
sja powinna sie toczy¢ takze z jego uwzglednieniem.

4. Zakonczenie

Tylko ustrojowe rozwigzanie problemu zarzadzania obszarami
metropolitalnymi, w tym aglomeracja poznanska, jest w stanie poprawic
i wzmocni¢ polityki publiczne duzych osrodkéw miejskich i powigzanych
z nimi obszarow. Dorazne, efemeryczne dziatania, jak choc¢by instrument
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne UE, dedykowane sg wybranym



projektom samorzadowym i nie gwarantuja spdjnosci zarzadzania, inte-
gracji planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego oraz zarza-
dzania terytorialnego newralgicznymi sektorami, takimi jak infrastruktura
i organizacja transportu, planowanie przestrzenne, koordynacja Swiadcze-
nia ustug ponadlokalnych. Autorzy Raportu o stanie polskich miast (Janas,
Jarczewski 2017) stwierdzaja, ze wigkszo$¢ partnerstw miedzy samorza-
dami w Polsce, dziatajacych w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych,
powstata wedtug logiki, w ktorej to projekty tworza partnerstwa, tymcza-
sem powinno by¢ odwrotnie - to partnerstwa winny uruchamia¢ projekty.
Instrument ZIT nie jest wystarczajacym sposobem na rozwiazanie kluczo-
wych problemdw rozwojowych obszaréw metropolitalnych w Polsce. Poza
ZIT brakuje takze rzadowych programéw wspierania integracji zarzadzania
w celu uzyskania jego trwatosci.

Czy formuta dobrowolnego zwigzku metropolitalnego - differentia
specifica - dla réznych obszaréow metropolitalnych w polskich warunkach
jest stusznym modelem zarzadzania tymi obszarami? Wydaje sie, ze w obec-
nych warunkach politycznych i braku konsensusu co do rozwigzan syste-
mowych w skali catego kraju to rozwiazanie, jako dobrowolne, powinno by¢
promowane. Integracja zarzadzania strategicznego, koordynacja planowa-
nia przestrzennego, w tym lokalizacji inwestycji o charakterze metropoli-
talnym, uzyskanie wiekszego wptywu przez zainteresowane samorzady na
infrastrukture i organizacje transportu, zwiekszenie i poprawa efektyw-
nosci $wiadczenia ustug ponadlokalnych wymagaja wypracowania ustaw
o0 zwiazkach metropolitalnych dedykowanych poszczegélnym obszarom
metropolitalnym w Polsce.

Liczne propozycje legislacyjne rzadu, parlamentu i samych miast (brak
jednak samorzadowej propozycji ustawy metropolitalnej dla aglomeracji
poznariskiej) wpisuja sie powoli w dtuga historie zblizong do wypracowy-
wania i wdrazania reformy metropolitalnej we Wtoszech. Tortorella i Allulli
(2014) w tytule swojej pracy Citta metropolitane. La lunga attesa nazwali j3
obrazowo , dtugim czekaniem”. Tak jak w przypadku Wtoch, jego kres moze
przynies¢ przesilenie polityczne, zmiane nastawienia wtadz centralnych
do problemu metropolii lub tez dojrzaty kompromis i konsensus wtadz
centralnych oraz wtadz duzych miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Wybér
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Sciezki tworzenia indywidualnych rozwigzan ustawowych dla kazdej z pol-
skich metropolii w postaci zwigzku metropolitalnego nalezy uzna¢ wiec za
wtasciwy. Przyjecie formuty zwigzku metropolitalnego szytego na miare
wydaje sie najbardziej pozadane i realne. Na tle wielu krajow europej-
skich o wyksztatconej, wieloletniej kulturze wspotpracy jednostek samo-
rzadowych i ich wspdtdziatania z rzadem Polska wciaz charakteryzuje sie
niewielkim dorobkiem w tym zakresie. W awangardzie zarzadzania metro-
politalnego znajduja sie obecnie Niemcy, Francja i Wtochy, gdzie reforma
metropolitalna jest nie tylko dyskutowana, ale i sukcesywnie wdrazana.
Korzystajac z doswiadczen tych krajow, nalezatoby takze rozwigza¢ kwe-
stie zarzadzania obszarami metropolitalnymi w Polsce.
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